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Beginn: 10.06 Uhr

Prasident Ulrich Schmidt: Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Ich begriiBe Sie zu unserer heutigen
1b. Sitzung des Landtags Nordrhein-Westfalen
und heiRe Sie alle sehr herzlich willkommen.

Mein besonderer Grul? gilt den Herren Vizepra-
sidenten des Verfassungsgerichtshofs fir das
Land Nordrhein-Westfalen, Herrn Br. Heinz Palm
und Herrn Dr. Dieter Laum, die heute unsere Ga&-
ste sind. Herzlich willkommen!

{Allgemeiner Beifall}

Mein Grufd gilt ferner unseren Gasten auf der Zu-
schauertribliine sowie den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Medien.

Fiir die heutige Sitzung haben sich sechs Abge-
ordnete entschuldigt; ihre Namen werden in das
Protokoll aufgenommen.

Wir treten in die Beratung der heutigen Tages-
ordnung ein. Ich rufe auf;

1 Vereidigung

zweier Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Meine Damen und Herren, der Herr Ministerpra-
sident hat mir mit Schreiben vom 29. Novem-
ber 1995 eine personelle Verdnderung beim Ober-
landesgericht Hamm mitgeteilt, die sich nach den
Bestimmungen des Gesetzes Uber den Verfas-
sungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len auch auf die Zusammensetzung des Verfas-
sungsgerichtshofs auswirkt,

Mit Ablauf des 31. Dezember 1995 tritt der Pra-
sident des Oberlandesgerichts Hamm, Herr
Dr. Heinz Palm, in den Ruhestand. Zu seinem
Nachfolger hat die Landesregierung den Présiden-
ten des Landgerichts, Herrn Gero Debusmann,
bestimmt.

Herr Dr. Heinz Palm ist als einer der beiden le-
bensaltesten Prasidenten eines Oberlandes-
gerichts des Landes gemald § 2 des Gesetzes
iber den Verfassungsgerichtshof kraft Amtes
Mitglied des Verfassungsgerichtshofs fir das
Land Nordrhein-Westfalen. Diese Aufgabe {ber-
nimmt ab 1. Januar 1996 der Président des Ober-
landesgerichts Disseldorf, Herr Dr. Klaus Bilda.

GemaR § 7 des Gesetzes wird gleichzeitig sein
Stellvertreter heim Oberlandesgericht Dlsseldorf,
Herr Vizeprasident Ernst Jirgen Kratz, stellver-
tretendes Mitglied des Verfassungsgerichtshofs.

Nach § b des Verfassungsgerichtshofsgesetzes
haben sdmtliche Mitglieder des Verfassungsge-
richtshofs und ihre Vertreter, bevor sie ihr Amt
antreten, vor dem Landtag den in Artikel 80 der
Landesverfassung vorgesehenen Eid zu leisten.
fch bitte daher Herrn Prasidenten Dr. Bilda und
Herrn Vizeprésidenten Ernst Jirgen Kratz, zu mir
zu kemmen, damit ich die Vereidigung vornehmen
kann. '

(Die Abgeordneten erheben sich, - Die Ver-
eidigung erfolgt.)

Herr Prasident Dr, Bilda, Herr Vizeprasident Kratz,
ich beglickwiinsche Sie im Namen des Hohen
Hauses und winsche lhnen alles Gute fir thre
zuklnftige verantwortungsvolle Aufgabe beim
Verfassungsgerichtshof unseres Landes.

{Allgemeiner Beifall - Die Abgeordneten
nehmen wieder Platz,)

Meine Damen und Herrenl Ich rufe auf:

2 Gesetz (iber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 1996
{Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/400

erste Lesung - Beratung

in Verbindung damit:

Mittelfristige Finanzplanung des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 1995 bis
1999

Unterrichtung

durch die Landesregierung
zur Beratung

Drucksache 12/407

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbénde im Haushaltsjahr 1996
und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemein-
den am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit
1996 und zur Anderung anderer Vorschriften
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{Prasident Schmidt)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/402

erste Lesung - Beratung

Meine Damen und Herren, wir setzen heute die
am 29. November 1995 unterbrochene erste Le-
sung der Haushaltsberatungen fort.

ich erdffne die Beratung. Zum Beratungsbiock
I. Haushalt

erteile ich dem Abgeordneten Diegel fir die Frak-
tion der CDU das Wort, Bitte schén.

Helmut Diegel (CDU}: Guten Morgen, Herr Pré-
sident! Guten Morgen, meine Damen und Herren!

{COh! bei der SPD)

Ich freue mich, insbesondere die CDU-Fraktion so
vollzahlig zu sehen.

(Heiterkeit bei der CDU)

Bei der SPD und bei den GRUNEN ist das noch
ein biRchen l0tt.

{Lebhafte Zurufe von SPD und GRUNEN})

Aber ich gehe einmal davon aus: Die feiern noch
Nikolaus oder kommen vielleicht noch nicht so
ganz aus den Federn. Vielleicht treibt man sich
auch hier in den Ecken herum, um beim Regieren
Schritt fir Schritt nach vorne zu kommen. Meine
Damen und Herren, ich freue mich, dal Sie alle
wach sind und mir hoffentlich aufmerksam zuhd-
ren.

Meine Damen und Herren! In der letzten Woche
hat der Finanzminister dieses Landes den Haus-
hait 1996 eingebracht. Ich denke, er hat dies in
der ihm eigenen Art getan: leidenschaftslos. Das
nehmen wir ihm auch gar nicht Gibel, denn ange-
sichts eines soichen Haushalis kann man nun
wirklich keine Leidenschaften entwickein.

{Beifall bei der CDU])

Die CDU stimmit [hnen allerdings in der von lhnen
beschriebenen allgemeinen Lage in einer Feststel-
lung zu - und ich zitiere aus lhrer Rede, Herr Fi-
nanzminister -: "Es gibt", so sagten Sie, "schwer-
wiegende Versdumnisse in der Wirtschafts- und
Finanzpolitik.”

(Manfred Degen {SPD]: Des Bundesl!)
Ich fliige hinzu: hier in Mordrhein-Westfalen.
{Beifall bei der CDU)

Das haben Sie leider verschwiegen, Herr Finanz-
minister: wer hier schwerwiegend etwas ver-
sdumt hat. lch denke, das waren Sie allein, denn
Sie gitzen hier seit Jahren in der Regierung, und
Sie sind seit Jahrzehnten derjenige und diejeni-
gen, die hier die Finanzpolitik bestimmen,

{Beifall bei der CDL)

In der Wirtschaftspolitik haben Sie jahrzehntetang
den Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen ge-
hremst. Glauben Sie nur nicht, daf3 Sie hler in
Nordrhein-Westfalen die Versaumnisse schon auf-
gearbeitet hitten, nur weil Herr Clement seit kur-
zem anders denkt und redet. Ubrigens: Reden
allein reicht nicht. Handeln miissen Sie, meine
Damen und Herren.

{Beifall bei der CDU)

Fragen Sie doch einmal unseren wirtschaftspoliti-
schen Sprecher, Herrn Mevyer. Er hilft thnen, Herr
Clement, gerne beim Handein.

{Beifall bei der CDU - Lachen bei der 5PD
- Zuruf von der SPD: In Bonnl)

Aber Herr Clement hat ja jetzt anderweitig richtig
Unterstitzung bekommen:

{Minister Wolfgang Clement: Wo ist Herr
Meyer?)

Unterstiitzung von den GRUNEN, Unterstitzung
im Reden und Zerreden, aber leider nicht im Han-
deln!

{Beifall bei der CDU)

Nur mit rot-griinem Gerede, meine Damen und
Herren, kommen wir nicht weiter. Garzwaeiler (a3t
griiRen. Sie werden in Nordrhein-Westfalen lhre
jahrzehntealten Fehler in der Wirtschaftspolitik so
nicht korrigieren kénnen.

Was ist angesagt, meine Damen und Herren? In
der Wirtschaftspolitik ist Vertrauen angesagt,
vertrauensbildende MaBnahmen sind gefragt.

Doch feststellen milssen wir: Weder haben Sie

Vertrauen zu den Unternehmern noch die Unter-
nehmer zu thnen.

(Beifall bei der CDU - Walter Grevener
[SPDI: Das stimmt doch nichtl)

Ubrigens, Herr Finanzminister, Sie haben recht:
Ebenso hat es in der Finanzpolitik schwerwiegen-
de Versdumnisse gegeben, ich flige hinzu: auch in
Nordrhein-Westfalen. Ja, natirlich: Seit dreiRig
Jahren machen Sie jedes Jahr immer wieder neue
Schulden,’

{Zuruf des Heinz Hunger [SPD]}
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{Diegel [CDU])

und dies - das muf? man wissen - trotz stetig stei-
gender Steuermehreinnahmen.

(Minister Dr. Michael Vesper: Wie ist das
denn in Bonn, Herr Diegel?)

131,3 Milliarden DM Schulden werden es am En-
de des Jahres 19986 sein.

{Heinz Hunger [SPD]: Wer ist Wirtschafts-
minister in Bonn?)

Wohl wahr, Herr Finanzminister: Kein Zeichen f(ir
elne verlaBliche und solide Finanzpolitik in diesem
Lande!

VerlaRlich, Herr Finanzminister, war nur lhre Stel-
tenvermehrung. DaR dies den Haushalt belastet,
beméngeln Sie jetzt sogar selbst. Das sind aber
nun einmal fhre eigenen Fehler, und zwar lhre
gigenen origindren Fehler. Kein Zeichen also flir
eine solide Finanzpolitik!

{Zuruf von den GRUNEN - Heiterkeit bei der
cDu)

Anerkennenswert ist hier lediglich [hre - wenn
auch verspétete - Einsicht in die Dinge.

Deshalb verkiindet der Finanzminister nun eine
Modernisierung des Staates und solide Finanzen.
Meine Damen und Herren! Es ist doch geradezu
grotesk, nun von Modernisierung zu reden, sich
als Erneuerer feiern zu lassen, als derjenige, der
frischen Wind hier in den Staat bringen will. Ich
frage Sie: Was haben Sie eigentlich dreiRig Jahre
lang hier gemacht? Seit dreifRig Jahren hatten Sie
Gelegenheit dazu.

{Beifall bei der CDU)

Wissen Sie, Herr Finanzminister, lhnen konzediere
ich: Wenn Sie bei Ihrem Amtsantritt vor acht Jah-
ren damit begonnen hétten, wére das glaubwiir-
dig und okay. Nur davon zu reden und immer nur
zu reden, ist wenig glaubwirdig.

S0 mécehte ich eine der von lhnen vorgestellten
sogenannten Erneuerungen oder Modernisierun-
gen ansprechen. lch zitiere Sie aus der letzten
Sitzung in diesem Hause:

"Die nordrhein-westfatische Landesverwaltung
wird sich im Wettbewerb mit der Privatwirt-
schaft erfolgreich bew&hren miissen. Sie kann
es, und sie wird es.”

Da stutzt doch der interessierte Beobachter und
fragt sich: Was soll das eigentlich heiRen? Wollen
Sie etwa dem Beispie! der Verwaltungschefs der

zehn groBten nordrhein-westfélischen Stidte fol-
gen, die sich hier kirzlich in der Nahe von
Nordrhein-Westfalen, in Bochum, trafen?

(Heinz Hunger [SPD}l: Das ist mitten in
Nordrhein-Westfalenl)

Diese wollen, daB sich die Kommunen durch wirt-
schaftliche Betdtigung zusétzliche Einnahmequel-
len erschliefen kénnen.

Klar wurde, was gemeint war, als Herr Kniola sich
im WDR dazu AuBerte. Dieser will zulassen, daf
kommunale Betriebe, Werkstatten usw. in Kon-
kurrenz zu privaten Unternehmen treten kénnen,
solange sie nicht ausgelastet sind.

Wenn Sie, Hérr Finanzminister, dieser Auffassung
folgen, heillt das: Sie wollen mit Steuergeldern
der privaten Wirtschaft Konkurrenz machen.

(Walter Grevener [SPDI]: Nein, er will Steu-
ergelder nicht vergeuden.)

Wollen Sie dann beispielsweise auch bei einer nur
zu zwei Drittel ausgelasteten Werkstatt eine
100%ige Auslastung durch Kundenraub bei den
privaten Werkstéatten erreichen,

{Lachen des Heinz Hunger [SPD])

anstatt den umgekehrten Weg zu gehen und die
Kapazititen der Werkstatten kostenmindernd her-
unterzufahren? Wissen Sie eigentlich, Herr Fi-
nanzminister, was das bedeutet, wenn Sie das als
Modernisierung ausgeben? Sind Sie sich darfiber
im klaren, daR Sie erstens Steuergelder zu diesem
Zweck miflbrauchen, zweitens Werkstétten in
privater Hand kaputtmachen und drittens damit
Arbeitslosigkeit bei den betreffenden Werkstatten
schaffen?

Meine Damen und Herren von der SPD, wissen
Sie, was das ist? - Das ist nichts anderes als eine
Kampfansage an die private Wirtschaft, um den
eigenen Kopf aus der finanzpolitischen Schlinge
zu ziehen.

{Beifall bei der CDU)

Wir bitten Sie, wir empfehlen lhnen, nein, wir
fordern Sie auf, Herr Minister: Lassen Sie ab von
thren Vorstellungen mit den damit verbundenen
schwerwiegenden Folgen. Wenn zum Beispiel
kommunale oder landeseigene Werkstétten nicht
ausgelastet sind, sind sie zu privatisieren oder
zumindest dem Bedarf anzupassen.

{Walter Grevener [SPD]: Was machen wir
mit den Mitarbeitern?)
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(Diegei [cbun

Der Staat ist kein Blumenziichter und kein Repara-
turmeister. Aus diesen Aufgaben solite er sich
schleunigst zuriickziehen. Die Privaten kdnnen
das ohnehin viel, viel besser.

(Beifall bei der CDU)

Herr Finanzminister, Sie reden von Soliditét, Sie
reden von lhrer Verantwortung fiir die Finanzen.
Ich mdchte auch Sie zitieren, und zwar aus lhrer
Einbringungsrede zum Landeshaushalt. Sie sag-
ten: "Wir in Nordrhein-Westfalen tragen als gré3-
tes Land eine besondere finanzpolitische Verant-
wortung, denn Nordrhein-Westfalen ist das Land™
- jetzt kommt Schonrederei - "mit der héchsten
Zah! der Erwerbstitigen, mit den meisten Arbeits-
statten, der héchsten Inlandsproduktion, mit dem
gréRten Haushalt aller Lénder” usw.

(Peter Bensmann [CDU]: Und Schuldenl)

Was soll diese Beschreibung? - Es ist doch Klar,
daR Nordrhein-Westfalen als mit Abstand bevil-
kerungsreichstes Land die meisten Erwerbstétigen
hat. Sich mit dem Saarland, Bremen oder Hessen
zu vergleichen ist, als ob sich Goliath David ge-
geniiber seiner GrdRe und Muskelkraft rihmte.
Aber wie in der Geschichte - das ist Realitat, Herr
Finanzminister! - verliert auch hier der Goliath

Nordrhein-Westfalen immer mehr an Boden ge-:

genlber den einst belachelten Davids Baden-
Wirttemberg, Bayern usw.

{Beifall bei der CDU)

Denn das Land Nordrhein-Westfalen - um die Li-
ste des Finanzministers zu vervollstdndigen - hat
inzwischen auch die héchste Zahl der Arbeits-
losen, den gréfiten Mangel an mittelstdndischen
Unternehmen, die héichsten Ausgaben und den
gréf3ten Schuldenberg.

{Beifall bei der CDU}

Das ist die Realitdt, Herr Finanzminister. Sagen
Sie doch nicht immer nur die halbe Wahrheit. Sie
kommt in dieser Form geradezu einer Liige gleich.

Und dann, Herr Finanzminister, besitzen Sie die
Stirn, sich noch selbst anerkennend auf die Schul-
ter zu klopfen. ich zitiere aus [hrer Haushaltsrede
- das muf® man sich wirklich auf der Zunge zer-
gehen lassen -; "Wir in Nordrhein-Westfalen sind
schon friih mit unserer Finanzpolitik auf einen
konsequenten und beharrlichen Konsolidierungs-
kurs gegangen.” - Das ist doch der reinste Hohn!
Da lachen doch die Hilhner in Siggi Martschs Gar-
ten!

Aber ich gebe ihnen eine Chance, Herr Finanz-
minister. Wir wollen uns das Ganze einmal genau-
er ansehen; und zwar am besten anhand lhres
gréRten Etatpostens, denn da muf} der Konsolidie-
rungskurs ja am deutlichsten sichtbar sein: beim
Personalhaushalt, Wir stellen fest, daf} von den
geschitzten Steuereinnahmen von 68,3 Milliar-
den DM mehr ais jede zweite DMark fiir Personal-
kosten aufgewendet wird; Gbrigens 4,2 % mehr
als im Jahre 1995, - Das nennen Sie Konsolidie-
rung, Herr Finanzminister?

Nun gut! - Ich méchte lhnen noch einen Versuch
zubllligen, n8mlich den "frihzeitigen, konsequen-

. ten und beharrlichen Konsolidierungskurs" an der

Entwicklung von Personalausgaben und Personal-
stellen des Landes anhand lhrer eigenen Statistik
- Vorlage 11/1608 - nachzuvollziehen, Dort stellt
der Finanzminister fest: "Seit 1965 sind unter
SPD-Landesregierungen rund 136 000 neue Stel-
len geschaffen worden, davon allein seit 1987
rund 9 000."

(Walter Grevener [SPD]: Sie haben noch
mehr gefordert!)

Meine Damen und Herren, sehen wir uns die Per-
sonalausgaben an. Ich will nicht bis zum Jahre
1961 zuriickspringen, aber vielleicht zum Jahre
1979, in dem hier Johannes Rau begann. 1979
hatter wir Personalausgaben von rund 17 Milliar-
den DM. 1998 sind es (iber 34 Milliarden DM.
Mehr als doppelt so viel an Personalkosten hat
Johannes Rau mit seiner Landesregierung digsem
Land zugemutet.

{Beifall bei der CDU)

Also beim besten Willen und allen guten Vorsat-
zen: lch kann keinen konsequenten Konsolidie-
rungskurs erkennen. Man kann ihn auch nicht
erkennen. Und wissen Sie auch, warum nicht,
Herr Finanzminister? - Weil es keinen gibt,
schiichtweg, weil es keinen gibt.

{Beifall bei der CDU)

Ich habe mir Oberlegt, wie man die Situation mit
einem Vergleich noch deutlicher machen kann. Es
kommt mir so vor, Herr Trinius, als wéare das Land
Nordrhein-Westfalen am besten mit einem Flug-
zeug zu vergleichen. Denn Sie wolien hoch hin-
aus, Sie wollen mit diesem Land. viel erreichen.
Aber es ist ein Flugzeug, das seit 30 Jahren auf
der Startbahn steht und wartet. Es trégt die Auf-
schrift, Herr Vesper: "Hier fliegt das Land
Nordrhein-Westfalen mit seiner Landesregierung
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(Diegel [CDU])

in eine neue, erfolgreiche Zukunft!" Und es war-
tet mit laufendem Motor, mal ist er leise, mal laut;
und es wartet und wartet - es wartet seit 30 Jah-
ren. Manchmal in diesen 30 Jahren hatte der
staunende Beobachter den Eindruck, es kénnte
etwas passieren. Aber gleich kamen viele eifrige
Helfer aus den Hangars herbei, die sofort neuen
Ballast aufladen mufiten, um nun einen Start zu
vereiteln, Ballast wie: neua Gesamtschulen, Herr
Vasper, neues Personal, neue Schulden etc.

Und jetzt, im Jahre 1995, wo das Flugzeug - so
Herr Clement - laut donnernd von der Starthahn
abheben will, da springen noch ein paar GRUNE
an Bord - so ein Pech! -: ein Appel, eine Nacken,
ein Busch, ein Bajohr. Dis wollen namlich auch
noch mit an Bord. Und nicht nur das: Sie wollen
auch noch an den Steuerkntippel, an die Naviga-

tion und in die Loge WestLB! Das ist der aller-

grifite Frevel.
{Beifall bei der CDU}

Daf3 dieses Flugzeug nicht wesentlich von der
Stelle kommt, ist unter den geschilderten Umstén-
den nicht mehr verwunderlich. Sie missen in der
neuen Koalitionsmaschine zundchst einmal die
Platze sortieren und neu verteilen. Das Problem
ist nur: Dies kostet das Land wieder Jahre, Jahre,
die das Land nicht hat, verschenkte Jahre, meine
Damen und Herren!

(Beifall bei der CDU)

Es ist somit weder ein klares finanzpolitisches
Konzept erkennbar, noch sind Versprechungen
glaubhaft.

Und ein Beispiel f{ir ein solches von der Landes-
regierung gegebenes Versprechen mdchte ich aus
lhrer Rede vom 29. November 1995 zitieren.
"Wir" - so heildt es beim Finanzminister - "werden
auch in den kommenden finf Jahren keine Geset-
ze oder Verordnungen beschliefien, die die Stadte
oder das Land zuséatzlich belasten.” - Da stellt
sich doch die Frage: Warum wird denn im Haus-
haltsplan 1996 eine erneute Befrachtung des GFG
vorgenommen? Sie befrachten das GFG mit origi-
né&ren Landesaufgaben, und zwar in Hdhe von
rund 200 Millionen DM Investitionskosten flr
kommunale Krankenhauser, 100 Millionen DM fir
Kosten der Weiterbildung und 16 Millionen DM im
Grundstlcksfonds.

Das ist doch ein Widerspruch und fast schon ein
gebrochenes Versprechen. Tun Sie uns den Gefal-
len, Herr Finanzminister, und erkldren Sie sich
dazu. Das ist aufklarungsbedirftig. Hier stehen
auch Sie im Wort.

Interessant ist aber auch, in welche Rolle der Fi-
nanzminister noch schliipft, Er schlipft gern in die.
eines Anklindigungsweltmeisters. Aulder dem be-
schlossenen Abbau von 12 000 Stellen wollen
Sie weitere 10 000 Stellen einsparen, also ins-
gesamt 22 000 Stellen. Nur frage ich Sie, wo das
in diesem Haushalt erkennbar ist. 920 Stellen, die
Sie abbauen wollen, stehen 525 Stellen gegen-
Uber, die Sie neu einrichten. Das bringt effektiv
einen Stellenabbau von 395 Stellen im Jahre
1996,

Wenn Sie in diesem Tempo weitermachen, brau-
chen Sie noch lUber 60 Jahre. Das erleben die
meisten von uns nicht mehr. So kann man Proble-
me natlrlich auch lésen,

{Peter Bensmann [CDU)]: So ist es!)

Man macht ein Versprechen, dessen Einldsung
erst fallig wird, nachdem alle daran Beteiligten
voraussichtlich das Zeitliche gesegnet haben.

(Beifall bei der CDU}

Interessant ist diese Losung schon, Herr Finanz-
minister. Nur, lassen Sie doch lhren AnkUndigun-
gen aushahmsweise einmal Taten folgen!

{Beifall bei der CDU)

Das ware doch einmal etwas. Zumindest lage das
Uberraschungsmoment auf lhrer Seite und nicht
immer nur bei der Opposition. '

Dann bleibt da noch das Problem der Pensions-
ausgaben. Die Kosten hierflr werden in den nach-
sten 25 Jahren um mehr als 250 Prozent explo-
dieren, von 5 Milliarden DM im Jahre 1993 auf
12,5 Milliarden DM im Jahre 2020.

Herr Finanzminister, Sie bekunden, Sie wirden
sich an jeder verniinftigen Gesetzesinitiative be-
teiligen. Ich frage Sie: Warum bringen Sie die
nicht selbst ein? Warum begniigen Sie sich damit,
immer nur zu reagieren, anstatt einmal zu agie-
ren? Die CDU hat zu diesem Problemfeld vor Wo-
chen einen eigenen Antrag eingebracht, mit dem
Sie, Herr Finanzminister, zu Aktivitdten aufgefor-
dert werden. Der Antrag wird thnen helfen, Viel-
leicht bewegt sich dann einmal etwas bei (hnen,

Wenden wir uns nun den von lhnen herausgege-
benen Eckdaten thres Haushaltsentwurfes zul
Zunachst, Herr Finanzminister, wenden Sie ein,
um nicht Vergleiche herstellen zu kénnen, der
Haushalt 1996 sei mit dem Haushalt 1995 me-
thodisch nicht vergleichbar. Da stimmen wir th-
nen zu, Herr Finanzminister. Nur muf3 die Frage
erlaubt sein: Warum vergleichen Sie ihn dann?
Wenn Sie ithn aber schon vergleichen, warum stel-
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{Diegel [CDU})

len Sie dann nicht die bereinigten 96er-Zahlen den
g9ber-Zahlen gegeniiber? Sie wenden ein, es gébe
eine Vielzahl von Bereinigungen und damit eine
Viejzahl von Steigerungsraten. Unseres Erachtens
gibt es nur fiinf zu beachtende Faktoren - Sie
nennen diese selber -, die bereinigt werden miR-
ten.

Das ist erstens die Zahlung in den Fonds Deut-

sche Einheit, zweitens sind das die Mittel fir die
Kriegsopferfiirsorge und drittens ist das das Bun-
deskindergeld - diese Posten sind alle beim Haus-
halt 1995 zu verrechnen -, viertens betrifft das
die Bahnstrukturmittel und finftens die Zahlung
des Familienlastenausgleichs bei den Gemeinden.
Die beiden letzten Posten sind beim Haushalt
1996 zu substrahieren. So einfach ist das. Und
schon kommen wir zu vergleichbaren Zahien.

Daraus ergibt sich ein berichtigtes Haushaltsvolu-
men 1995 von 82,545 Milliarden DM und 1996
von 84,812 Milliarden DM. Das heil3t, es ergibt
sich hieraus eine Steigerungsrate von 2,7 Prozent
und nicht von 1,3 Prozent, wie es der Finanzmini-
ster ausgewiesen hat.

(Beifall bei der CDU - Reinhold Trinius
iSPDI1: Alles genanntl)

Ich bin beinahe versucht zu behaupten, bei der
Unterscheidung von brutto und netto tut sich die
SPD ohnehin schwer. Herr Scharping 143t griien.

{Beifall bei der CDU)

Das wirde ich unserem Finanzminister nicht un-
terstellen wollen. Ich denke, hier hat dies Metho-
de. Das ist eine Methode der oder in der Koali-
tion. Nur, Herr Finanzminister, wie Sie als Partner
- SPD und GRUNE - untereinander und miteinan-
der umgehen, das interessiert uns hier nur am
Rande. Der Haushaltswahrheit, und der Haushalts-
klarheit dient Ihr Haushaltsentwurf [edenfalls
nicht.

{Beifall bei der CDUY

Zu Recht spricht daher unser Fraktionsvorsitzen-

der davon, daf? dieser Haushalt nichts anderes als

Makulatur ist.
{Beifall bei der CDU)

Herr Finanzminister, wir bitten Sie nicht nur, son-
dern wir fordern Sie auch auf, zu einer aussage-
fdhigen Darstellung zurlickzukehren. Dann mGR-
ten Sie sich bekennen. Dann miBten Sie beken-
nen, da® thnen nicht nur die Personalausgaben-
quote von 39,1 auf 40,1 Prozent und die Perso-

nalsteuerquote von 50,4 Prozent auf 51,0 Pro-
zent davonlaufen, sondern auch die Zinsquote
weiter steigt.

Festzustellen ist ferner, dal} Thnen, Herr Finanz-
minister, trotz nominaler Steigerung die Investi-
tionsquote wegrutscht, und zwar von 11,5 Pro-
zent im Jahre 1995 iiber 11,4 Prozent im Jahre
19986 bis auf 10,9 Prozent im Jahre 1999. Damit
gefdhrden Sie, Herr Finanzminister und Herr Ray,
nicht nur Arbeitsplatze, sondern auch die Zukunft
unseres Landes.

{Beifall bei der CDU}

Zudem stellen Sie wiederum eine Globale Minder-
ausgabe in den Haushalt ein. Das heil3t, Sie wis-
sen nicht, wo und an welchen Stellen Sie denn
sparen wollen. Das nennen wir Hilflosigkeit. Dar-
Uiber hinaus vergroRert die Landesregierung den
Schuldenberg. Ich denke, daf} das eindringlich

- und sehr klar letzte Woche noch einma! vom

Bund der Steuerzahler mit der Schuldenuhr hier
dokumentiert worden ist.

{Beifall bei der CDU]
Dieses Dokument
{Der Abgeordnete hait ein Papier hoch.)

spricht fir sich. Jede Sekunde nehmen die Schul-
den um 200 DM zu. Jetzt sind es tber 125 Milli-
arden DM.

(Zurufe von der SPD - Unruhe)

Der Finanzminister statt dessen rdhmt sich ob der
Tatsache, die Nettoneuverschuldung des Landes
um rund 300 Millionen DM verringert zu haben.
Das sieht auf den ersten Blick gar nicht so (ibel
aus, aber machen wir uns doch einmal die Miihe,
genauer hinzuschauen.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist, wie gesagt,
mit 125 Milliarden DM im Minus. Die Nettokredit-
schulden des letzten Jahres bezifferten sich auf
6,3 Milliarden DM, die des neuen scllen sich dem-
nach auf 6 Milliarden DM belaufen.

6 Milliarden DM, meine Damen und Herren! Bei
allem Respekt: Wer kann sich denn diese Summe
(tberhaupt noch vorstellen?

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Und dabei handelt es sich lediglich um die Neu-
verschuldung.

Wir sind mittlerweile in Nordrhein-Westfalen in
einer derart mifllichen Lage, daf® wir uns standig
weiter und hdher verschulden missen, um {ber-
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haupt die Zinsen der Altschulden abtragen zu
kénnen. Das heifdt: Mit Abschlu® des Haushalts-
jahres 1996 steht Nordrhein-Westfalen mit satten
131 Milliarden DM in der Kreide. Nach der Finanz-
planung socllen es sein: 1997: 136,9 Milliar-
den DM Schulden - lesen Sie das bitte nach! -;
1998: 140,8 Milliarden DM Schulden; 1999:
143,3 Milliarden DM Schulden und nach der Koa-
litionsvereinbarung im Jahre 2000 144,3 Milliar-
den DM Schulden. Jedes Jahr ein neuer Rekord
im Landesschuldenbuch, meine Damen und Her-
renl

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Selbst wenn wir wohlwollend davon ausgehen
wilrden, daf? es das Land ab dem Jahre 2001
schaffen wlrde, pro Jahr 1 Milliarde DM Schul-
den abzubauen, also zu tilgen, so wiirden wir
noch bis zum Jahre 2145 bis zum vélligen Abbau
des Schuldenbergs zahlen. Wir sprechen hier also
Ober Geld, das noch die Enkel unserer Kinder zah-
lernt werden,

{Reinhold Trinius [SPD]: Das sind also die
Urenkelil)

Geld, das noch die Enkel der Kinder zahlen wer-
den, die heute noch nicht einmal geboren sind,
Herr Trinius.

Ich hoffe, diese Sache wird lhnen mittlerweile
genausc mulmig, wie sie mir beim Darlibernach-
denken geworden ist.

Wie Sie sehen: Es ist nicht Polemik oder schiech-
ter 5til der Opposition, hier Mifistédnde anzupran-
gern. Es ist wirklich die Besorgnis, die zum Nach-
denken zwingt und, meine Damen und Herren, es
sind traurige Tatsachen. Aber Uber diese Tatsa-
chen miissen wir uns doch einmal Gedanken ma-
chen. Wir kénnen und ditrfen uns an diese Schul-
den nicht gewdhnen, sie verdrdngen oder
- schlimmer noch - sie hinnehmen.

{Beifall bei der CDU}

Sie hinzunehmen bedeutet, sie auf Dauer zu igno-
rieren und sie nicht mehr mit dem nétigen Ernst
2u behandeln. Zum Teil schleppen wir den Schul-
denberg wie ein Kavaliersdelikt mit uns herum.
Das ist gefahrlich, ganz gefahrlich, Herr Finanz-
minister.

Stelien wir uns den beschriebenen Fall doch ein-
mal ein paar Kategorien kleiner vor: Eine gutbiir-
gerliche Familie, ein Verdiener, 3 500 DM netto,
Schuiden 300 000 DM. Von diesem Berg, so pro-

gnostiziere fch lhnen, kommt diese Familie selbst
mit der besten Schuldnerberatung nicht mehr her-
unter.

(Zurufe von der SPD)

Und - das ist das Schlimme - ab einer bestimmten
Héhe Schulden - das ist nicht nur bei einer Fami-
lie, wie ich sie gerade beschrieben habe, der Fall
- schaltet man automatisch ab, weil der Betrag
aulerhalb des Vorstellungsvermdgens liegt. Und
wenn dann die Verschuldung noch (iber Jahre
oder Jahrzehnte |auft, tritt die erwéhnte Gewdh-
nung ein. Einmal Schulden, meine Damen und
Herren, immer Schulden! Es zeigt die Hilflosigkeit
der Landesregierung, neue Schulden machen zu
miissen, um die Zinsen der alten begleichen zu
kénnen,

{Beifall bei der CDU}

wohlgemerkt: die Zinsen. Es ist dringend geboten,
hier gréflere Kraftanstrengungen zu unternehmen
als bisher.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Hierzu bedarf es eines Konsenses aller Parteien.
Hierzu - das hat unser Fraktionsvorsitzender si-
gnalisiert - sind wir bereit. Aber wir fordern auch
Sie dazu auf.

(Zuruf des Ministers Dr, Michael Vesper)

Unserids - Herr Finanzminster, ich muf3 es leider
sagen - ist auch [hre Darstellung bei der Finanz-
planung bis 1999, Daflir méchte ich lhnen vier
Beispiele geben: Erstens: Die Steuereinnahmen
sind viel zu hoch geschitzt. Zweitens: Die Perso-
nalausgahben sind zu niedrig angesetzt. Drittens:
Die Investitionsausgaben sind véllig unrealistisch,
Viertens: Die Globalen Minderausgaben.

Beginnen mochte ich mit den Steuereinnahmen,
Herr Finanzminister, Bei den Steuereinnahmen
1995 erwarten Sie mittlerweile ein Loch von
500 Millionen DM - so thre Ausfihrungen im letz-
ten Haushalts- und Finanzausschuld.

{Minister Heinz SchieuRer: Das sind Risj-
ken!}

Sie halten dies fir einen einzigartigen Eklat in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland und
schieben die Schuld hierfiir wieder nach Bonn,
weil dort unrealistische Steuerschétzungen vor-
genommen worden sind - so lhr Beitrag in der
Rede [etzte Woche hier in diesem Hause.

{Minister Dr. Michael Vesper: Haben die in
Bonn denn keine Schulden?)
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- Genau, Herr Vasper. Er stellt die richtige Frage.
Er ist ein Glickskind heute morgen.

Sie verschweigen allerdings, daR die Steuerschét-
zung seit 1955 vom Arbeitskreis Steuerschétzung
vorgenommen wird, Dieser ist nach den Angaben
des Finanzministers ein politisch unabhéngiger
Kreis von Sachverstandigen.

{Minister Heinz Schleufer: Da haben Sie
einmal rechtl)

Aber es wird noch interessanter, Herr Finanzmini-
ster. Ich zitiere weiter aus lhrem Finanzbericht
19986, Seite 34 a, damit Sie das verfolgen kén-
nen:

n [hm n

- dem von lhnen so kritisierten Arbeitskreis Steu-
erschatzung -

"gehdren an: Vertreter der Bundesvereinigung
kommunaler Spitzenverbinde, des Statisti-
schen Bundesamtes, der Deutschen Bank, des
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der fGh-
renden Wirtschaftsinstitute, der Bundesmini-
ster der Finanzen und”

- jetzt kommt es -
"die Vertreter der Finanzminister der Lander.”

Man hdre und staune: Herr Schleuier, auch Sie
sitzen in diesem Gremium, das den Eklat produ-
ziert hat, der in der ganzen bhundesrepublikani-
schen Finanzgeschichte ohne jeden Vergleich ist.
Das heilRt: Auch Sie haben sich verschatzt.

{Beifall bei der CDU)

- Wie alle anderen haben auch Sie sich verschatzt.

Ich nenne es scheinheilig, Herr Finanzminister,
nun die gesamte Schuld Herrn Waigel in die Schu-
he zu schieben, wo Sie doch hdchstpersdnlich
daran mitgewirkt haben.

(Zuruf des Ministers Dr. Michael Yesper)

Aber es kommt noch doller. Anstatt bei den Steu-
ereinnahmen daraus die Konsequenzen zu ziehen
und nun vorsichtig Zahlen zu nennen, stellen Sie
bei den Steuereinnahmen utopische Steigerungs-
werte ein: 3,1 % 1998, 4,8 % 1997,
5,6 % 1998 und 6,1 % 1999. Herr Finanzmini-
ster, das ist nicht nur viel zu optimistisch bzw.
falsch, sondern auch schlichtweg unseribs.

{Beifall bei der CDU)

Sie, Herr Finanzminister, werden damit flir einen
Eklat in der nordrhein-westfilischen Finanz-
geschichte sorgen, der hier seinesgleichen noch

lch weiR wohl,

wird finden mUssen. Die afleinige Verantwortung
daflr werden Sie tragen.

{Zuruf des Ministers Heinz Schleufer)

- Absolute Zahlen, hdre ich. Herr Finanzminister,
fch will hnen gern auch dleses Beispiel in absolu-
ten Zahlen nennen. Das Wirtschaftswachstum fiir
1996 wird auf 2,5 % prognostiziert. Das ist rich-
tig, nicht, Herr Finanzminister? Legt man die Basis
der reduzierten Steuereinnahmen von 1895 zu-
grunde, betrdgt das Steuermehraufkommen
1,62 Milliarden DM. Veranschlagt ist jedoch unter
Beriicksichtigung vergleichbarer Zahien ein Mehr
von 2,3 Milliarden DM.

Meine Damen und Herren, auf diese Art und Wei-
se schafft sich der Finanzminister schoen in der
Finanzplanung der Steuerginnahmen mit seinen
viel zu optimistischen Zahlen ein weiteres Loch
von 600 Millionen DM.

{Zuruf des Ministers Heinz Schieufier}

Genfe und Wahnsinn, meine Damen und Herren,
sollen ja bekanntlich nah beieinander liegen. Das
ist jedoch nur noch Wahnsinn,

(Beifall bei der CDU)

inshesondare wenn man heute noch nicht weif,
wie man die 1,5 Milliarden DM Liicke aus dem
Haushalt 1985 bewiltigen will. ich kann dafir nur
das Wort "Wahnsinn" empfinden, Herr Finanz-
minister.

{Lachen des Ministers Dr. Michael Vesper)

daR das Steuerschitzen ein
schwieriges Unterfangen ist. Doch hier liegen die
Fakten eines zu hohen Einnahmeansatzes fUr die
Steuern deutlich auf dem Tisch. Sie aber, Herr
Schieufer, sind entweder ungemein naiv oder ein
schlauer Fuchs. Da ich Sie jedenfalls bislang als
halbwegs intelligenten Menschen kennengelernt
habe,

{Oh! bei der SPD]

vermute ich das zweite. N{tzen tut es lhnen al-
lerdings nichts. Es ist uns némlich - leider fiir Sie -
aufgefallen. Also korrigieren Sie bitte (hre Zahlen.
Denn das niedrige Einnahmeniveau der Jahre
1995 und 1996 schldgt natlirlich auch auf die
Finanzplanungsjahre 1997 bis 1989 durch.

(Dr. Helmut Linssen {CDU): Wo er recht
hat, hat er rechtl}

Zweitens. Die Personalausgaben: Die Personal-
ausgaben stiegen im Durchschnitt der Jahre 1991
bis 1994 um jahrlich 5 %. Angesichts dieser Zahl
erscheint die von lhnen angegebene Steigerungs-
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rate von 3 % - also 2 % weniger - fiir die Jahre
1997 bis 1999 viel zu optimistisch. Offensichtlich
haben Sie hier das mit Sicherhsit zu erwartende
Mehr bei den Versorgungsbezlgen nicht ausrei-
chend berilicksichtigt.

Drittens. Investitionsausgaben: Die Ausgaben fiir
Investitionen sollen in den Jahren 1997 bis 1999
konstant bei 10 Milliarden DM gehalten werden.
Sie steigen also nominal gegeniber 1996 gering-
fligig. Gemessen an den Gesamtausgaben sinkt
jedoch der Investitionsanteil weiter. Auch hier
mulite wohl, um das zu optimistische Ziel, nam-
lich die Reduzierung der Neuverschuldung, zu
erreichen, eine Anpassung vorgenommen werden,
die noch nicht einmal die Inflationsraten deckt.

Viertens. Die Globalen Minderausgaben: Dafd lhre
Finanzplanung nicht das Gedruckte auf dem Pa-
pier wert ist, wird bei der Position der besonderen
Finanzausgaben ganz besonders deutlich. Hinter
dieser Position verbergen sich in Wahrheit die
Globalen Minderausgaben, die unter Auskiamme-
rung haushaltstechnischer Verrechnungen in den
Jahren 1997 und 1998 jeweils 800 Millionen DM
und 1992 200 Millionen DM betragen sollen.
Auch diese Positionen zeigen deutlich auf, dal} es
thnen nur darum ging, die angestrebte und grof3-
artlg verkiindete Reduzierung der Neuverschul-
dung rechnerisch passend zu machen.

{Beifall bei der CDU}

Dariiber hinaus verfehlen Sie bei der Finanzpla-
nung die vom Finanzplanungsrat vorgeschriebene
3 %-Marke der Gesamtausgabenerhdhungsgrenze
in den Jahren 1997 mit 3,1 % und 1999 mit
3.2 %.

{Zuruf des Reinhold Trinius [SPD])

Insgesamt ist das also ein Finanzplan, der die Be-
zeichnung Finanzplan nicht verdient

{Beifall bei der CDU}

und der eigentlich parteikonform schamrot an-
laufen mlfRte, meine Damen und Herren. So et-
was darf man doch nicht abliefern. Das wissen
Sie doch auch ganz genau.

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDU]}

lch fasse zusammen: Erstens. Der vorgelegte
Haushaltsplan 1996 und die Finanzplanung bis
1999 sind reine Schaurechnerei

{Beifall bei der CDU)

und somit nichts anderes als Makulatur - nicht
nur, weil man den Haushalt 1996 kaum noch mit

dem Haushaltsplan 1995 vergleichen kann, son-
dern auch, weil schon jetzt feststeht, dalk er nicht
ausgeglichen ist,

Die Steuereinnahmen sind, wie aufgezeigt, zu
hoch angesetzt. Statt wie andere SPD-gefiihrte
Lander frihzeitig eine Haushaltssperre zu erlas-
sen, wird in tage-, wochen- und monatelangen
Gesprichen ein Nachtragshaushalt diskutiert.
Kaum ist dieser verabschiedet, da wird er durch
die viel zu spét erlassene Haushaltssperre fir null
und nichtig erklért und ist somit ebenfalls Makula-
tur. Diese Verfahrensweise scheint ja mittlerweile
zur schlechten Angewohnheit auszuarten.

Zweitens. Mehr als die Halfte der Steuereinnah-
men des Jahres 1296 wird durch den Personale-
tat verbraucht. Von dem beschlossenen Stellen-
abbau in Héhe von 22 000 Stellen werden gerade
einmal lacherliche 400 Stellen im Jahr 1996 ab-
gebaut, natdrlich im waesentlichen bei den kleinen
Beamtenstellen im einfachen und mittleren Dienst,
Das nenne ich eine stramme Leistung, Herr Fi-
nanzminister.

Anstatt hier Vorbildfunktion wahrzunehmen und
Stellen bei den Ministerien abzubauen, wurden
dort gerade im verabschiedeten Nachtragshaus-
halt noch zusétzliche 30 Stellen geschaffen. Mis-
sen wir uns denn da noch wundern, dalk das Ver-
zichten auf Blrgerebene 50 schwer zu vermitteln
ist? Die schauen doch nach oben, die schauen
doch hierher, um zu sehen, wie es bei uns ge-
macht wird, das Einsparen und das Glrtel-enger-
Schnallen.

Beides, Stellen streichen im einfachen und mitt-
leren Dienst sowie Schaffung hoch dotierter Stel-
len in Ministerien, passen nicht zusammen.

(Beifall des Lothar Hegemann [CDUN

Da haben Sie dem Blrger einmal wieder in vor-
bildlicher Weise demonstriert, wie hier gespart
wird. Die CDU wird bei den anstehenden Beratun-
gen einen Stellenabbau fordern, der die Landes-
regierung zwingen soll, vier Ministerien aufzuld-
sen und hierbei ebenso professionell wie schnell
mit dem Stellenabbau zu beginnen. Ich weif}
wohl: Beides sind hier nicht lhre starksten Eigen-
schaften.

Drittens. Die Landesregierung hilt sich wieder
einmal schadios an den Kommunen, Von der ge-
gebenen Zusage an die Stadte und Gemeinden,
sie in den néchsten finf Jahren nicht zusétzlich
weiter zu belasten, wird schon in diesem Haus-
haltsplan abgewichen. Mit Uber 300 Millionen DM
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befrachten Sle das GFG und damit jede einzelne
Kommune erneut.

{Beifall bei der CDU)

Wie wahr ist hier der Spruch von Herrn Rau, den
ich in moralischer Hinsicht immer wieder gern
zitiere: "Gebrochene Versprechen sind gesproche-
ne Verbrechen.”

* (Beifall bei der CDU]}

Die CDU fordert die Landesregierung dazu auf,
sich endiich an die Seite der Kommunen zu stel-
len, zu helfen und zu ihren Versprechen zu ste-
hen.

{Beifall bei der CDU}

Viertens. Die CDU-Fraktion kann lhr grofartig
angekiindigtes Investitionsprogramm "Arbeit und
Umwelt" nirgendwo erkennen

{Beifall bei der CDU)

- und dies, ocbwoh! der Herr Ministerprésident,
Herr Schleufer, die Koalitionsvereinbarung ein-
deutige Aussagen machen. Die Koalitionsverein-
barung vom 1. Juli 1995 besagt:

"Die Landesregierung wird ein alle Ressorts
umfassendes ‘Zukunftsinvestitionsprogramm
Arbeit und Umwelt’ auflegen.”

Bestétigt wurde mir das auf meine Kleine Apfrage
vom 22. August, wonach die Landesregierung in
dem  Haushaltsaufstellungsverfahren = 1995,
sprich: Nachtrag, beziehungsweise 1986 bei den
Beratungen nach der Sommerpause entscheiden
wird. ich stelle fest: Beides ist nicht geschehen.

{Beifall bei der CDL)

Und wiederum heilt es in der Regierungserkl-
rung des Ministerprésidenten Rau am 12. Septem-
ber 1995:

"Kristallisationskern aller Ansétze zur dkono-

mischen und dkologischen Erneuerung in die-
ser Legislaturperiode ist das Zukunftsinvesti-
tionsprogramm ‘Arbeit und Umwelt’."”

(Dr. Helmut Linssen [CDUL Ja, wo ist es
denn?)

Weil ich es auch nicht entdecken konnte, habe
ich eine weitere Kleine Anfrage zur Auffindung
dieses Programms gestellt. Darauf bekomme ich
am 27. November folgende wirklich interessante
und bemerkenswerte Auskunft:

"Hinsichtlich des Beginns der Programmdurch-
fihrung ist ein genauer Zeitpunkt nicht be-
stimmt.”

{Dr. Helmut Linssen [CDUI: Hort, hért!)

ich halte mich mit einer persénlichen Bewertung
zurlick; aber feststellen kann man: Das ist der
erste Abschied auf Raten; das ist das Aha-Erleb-
nis, das wir als Abgeordnete hier haben.

(Beifall bei der CDU)

Der Finanzminister spricht letzte Woche bei der
Einbringung dieses Haushalts wiederum davon:

"Ubergeordnet ist dabei das Zukunftsinvesti-
tionsprogramm ‘Arbeit und Umwelt’. Nach
Vorstellung der Landesregierung soll dieses
Programm Kristallisationskern aller Ansétze ...
sein."”

Da wird, meine Damen und Herren - und das ist
mein Fazit -, mit gro3em medialem Einsatz das
Programm als der Schwerpunkt der Legislatur-
periode, als das Kristallisationsprogramm der 6ko-
logischen und dkonomischen Erneuerung geprie-
sen, mehrmals herausgestellt, Da werden Abge-
ordnete, die auf den grolen Wurf zur Verbesse-
rung der Umelt und zur Schaffung neuer Arbeits-
platze sehnlichst warten, monatelang vertristet
oder offenbar falsch informiert. Da schaut man
wirklich gespannt in den Haushaltsplan 1996 und
ist enttauscht, ja, ist entsetzt, weil das Programm
schiichtweg nicht zu finden ist, wetl keine Posi-
tion, kein Wort, keine DMark dazu zu finden ist.

{Beifall bei der CDU)

Das ist nicht nur Schonrederei, Herr Finanzmini-
ster: das ist nichts anderes als ein Phantom!

Sie, Herr Finanzministér - und seien Sie sich bitte
dariber im klaren! -, verstoen damit nicht nur
gegen & 50 Absatz 4 Haushaltsgrundsétzegesetz,
wonach Investitionsschwerpunkte zu erlautern
und zu begriinden sind. Was k&nnen Sie begrin-
den, was wollen Sie begriinden, wenn es kein
solches Programm gibt?

(Beifall bei der CDU)

Sie haben mit diesem Programm "Arbeit und Um-
welt" vielmehr nichts anderes als eine Mogelpak-
kung geschaffen.

Aber statt dieses Kristallisationskerns fiir das
Land Nordrhein-Westfalen stellen wir fest, dal
offensichtlich einige griine Positionen aus der
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Koalitionsvereinbarung Eingang finden: Einrichti-
gung eines Schwulen- und Lesbenreferates, Fér-
derung von Schwulen- und Lesbenverbiinden,
Taschengeld fir Abschiebeh&ftlinge und so weiter
und so weiter. Meine Damen und Herren, dazu
sagen wir klar: Das sind nicht unsere vordring-
lichen Probleme! Das kdnnen wir uns angesichts
der Schulden (iberhaupt nicht' erlauben.

(Beifall b_gi der CDU - Zuruf des Roland Ap-
. pel IGRUNE])

Das ist auch sicher kein Kristallisationskern, den
wir hier im Haushaltsplan wiederfinden. Unsere
Politik ist das jedenfalls nicht!

(Beifall bei der CDU - Zurufe von den GR{-
NEN)

Meine Damen und Herren, wo bleibt denn bei al-
len unterschiedlichen Meinungen eigentlich die
immer wieder in Aussicht gestellte Entlastung der
Birger? Merkwi{irdig ist eines: Zwar haben sich
die Koalitionspartner in ihrer Vereinbarung darauf
verstandigen kdnnen, daf} zusitzliche Aufgaben
finanziell weder zu Lasten des Landes noch der
Kommunen gehen sollen, wovon sie jetzt schon
wieder abweichen. Jedoch ist an keiner Stelle des
198 Seiten starken Koalitionspapiers die Rede
davon, dafk neue Aufgaben des Landes nicht zu
Lasten der Birger gehen sollen. Das muB uns
doch alle nachdenklich stimmen!

In den Haushaltsberatungen werden wir daher
nicht nur Fragen stellen, sondern auch die mit
atlen unseren Ressorts abgestimmten Alternativen
aufzeigen. Wir werden den Verkauf der WestLB,
dem Sie ja auch nicht mehr abgeneigt sein sollen,
Herr Finanzminister, wieder zum Antrag erheben,

{Lachen des Ministers Heinz SchleuRer)
eigene Schwerpunkte setzen und auf eine Schul-
denminimierung drangen.

Ich freue mich schon auf unsere Beratungen im
Haushalts- und Finanzausschufd, - Herzlichen
Dank.

(Lebhafter Beifall bei der CDLU)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Diegel, - Flir die SPD-Fraktion erteile ich dem Ab-
geordneten Trinius das Wort.

Reinhold Trinius (SPD}: Herr Président! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Mit einer gréReren
Verzeichnung des Landes Nordrhein-Westfalen
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hat noch kein finanzpolitischer Sprecher der CDU-
Opposition eine Haushaltsrede begonnen als heu-
te der Kollege Diegel.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Er hat uns weismachen wollen, als ob das Land
Nordrhein-Westfalen staatliche Betriehe fdrdere,
um damit freie Unternehmen vom Markt zu ver-
drangen. Einen solchen Unfug habe ich Uberhaupt
noch nicht gehért.

(Beifall bei der SPD)

Das hat mit der Wirklichkeit unseres Landes
schlichtweg nichts zu tun.

In den nachsten Tagen wird der Wirtschaftsmini-
ster eine grofde Grindungsoffensive starten unter
dem Motto: Unternehmer braucht das Land!

(Peter Bensmann [CDUY: Ohne eine Mark in
der Hand!)

- Darauf komme ich gleich gerne zurlick, Herr
Keltege, "Unternehmer braucht das Land!" Nun
muld man sich einmal ansehen, was wir im Land
Nordrhein-Westfalen fir unseren Mittelstand tun,

{Zuruf von der CDU: Gar nichtsh

Das erste: Der Mittelstand in Nordrhein-Waestfalen
ist inzwischen das Rickgrat der Beschéftigung.

{Peter Bensmann [CDU]: War er schon im-
mer gewesen!}

Es hat sich ein Strukturwandel in Nordrhein-West-

falen vollzogen, den auch die Opposition nicht,

wegen der Politik, sondern wegen der Menscher,
die das fertiggebracht haben, sinmal zur Kenntnis
nehmen, einmal anerkennen sollte. 80 % der Aus-
bildungsplétze werden von klginegn und mittleren
Unternehmen bereitgestellt. Das liegt weit Uber
ihrem Beschéftigungsanteil.

Der Mittelstand, die kleinen und mittleren Unter-
nehmen

(Herbert Reul [CDU]: ... daf} es sie gibt!}

sind es gewesen, die ginen Ausgleich bei einem
Wegbrechen von 500 000 Arbeitsplatzen in der
gewerblichen Wirtschaft, insbesondere in den
grolRen Unternehmen, geschaffen haben. So allein
konnten 700 000 Arbeitsplatze in anderen Berei-
chen entstehen.

Nun will ich einen kurzen Blick in den Haushalt
warfen, den Sie an einigen Stellen manchmal so-
gar aufgeschlagen haben, Herr Kollege. Wenn Sie
die Seite A 22 nehmen, werden Sie feststellen -
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Kollege Bensmann sagte ja eben, das wilrde chne
Geld gemacht -, was denn fir den Mittelstand
vorgesehen ist:

Férderung der Wirtschaft, insbesondere des Mit-
telstandes: 780 Millionen DM, Das sind 20 Millio-
nen DM mehr als im Jahre 1995, Fdrderung der
Wirtschaft insbesondere des Mittelstandes zu-
sammen mit der Europdischen Union: weitere 400
Millionen DM.

Wenn Sie das Technologieférderungsprogramm
nehmen, das weitgehend dem Mittelstand zugute
kommt,

{Laurenz Meyer [CDU]: Das sind weniger
als im letzten Jahrl)

sind das 180 Millionen DM, die hinzukommen.
Das macht insgesamt - wesentlich auf den Mittel-
stand bezogen - fiir das Jahr 1996 1,36 Milliar-
den DM, ¢

{Laurenz Meyer [CDU]: Im Vergleich zum
Vorjahr? - Dr. Helmut Linssen [CDU]:
Welch ein Rickgang!)

Fast 90 Prozent der Wirtschaftsférderung kom-
men dem Mitteistand, den kleinen und mittleren
Unternehmen zugute.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Wieviel Rlck-
génge, Herr Trinius?)

Das milssen Sie zur Kenntnis nehmen, sonst re-
den Sie an der Wirklichkeit sowohi des Landes als
auch der Haushaltspolitik Nordrhein-Westfalens
vorbei.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

(Weitere Zurufe von der CBU - Glocke des
Prasidenten}

- Herr Kollege Linssen, lhre Aufregung kann ich
nur dahin gehend verstehen: Sie hielten gerne an
dem vor vielen Jahren einmal gefaliten Vorurteil
fest, die Landespolitik, die Wirtschaftspolitik
Nordrhein-Westfalens kenne und begiinstige nur
Groftunternehmen,.

Dieses Urteil ist spétestens seit der Wirtschafts-
politik von Reimut Jochimsen absolut falsch. Seit
etwa 15 Jahren fordern wir verstarkt den Mittel-
stand. Wenn Sie gerne an diesem Vorurteil fest-
halten wollen, es sei anders, bitte sehr, aber dann
reden Sie an der Wirklichkeit vorbei,

Der Finanzminister hat den Entwurf des Haushalts
19886 hier eingebracht. Eine frihere Einbringung
war sicherlich nicht mdglich. Das hat mit den

Wahien zu tun. Aber ich finde, es ist auch erfor-
derlich, ihn jetzt einzubringen und ihn bis zum
Marz nachsten Jahres zu verabschieden, damit
unsere Kommunen, aber auch die Landespolitik
insgesamt eine sichere Grundlage haben.

Hier ist die Einnahmenseite wie auch die Ausga-
benseite angesprochen worden. Herr Kollege zur
Ausgabenseite zundchst einmal ein paar Bemer-
kungen: Was wir seitens des Bundes bisher erlebt
haben, was die Berechnung von Gesetzen fir
Lander und Kommunen betrifft, ist weitgehend
abenteuerlich’ gewesen. Man kann vom Bundes-
gesetzgeber und dem Bundesfinanzminister ei-
gentlich erwarten, daf? Anderungsgesetze in ihren
Auswirkungen auf Lidnder und Gemeinden berech-
net werden und daf da nicht eine grobe Daumen-
peilung stattfindet.

Wir haben abenteuerliche Erfahrungen beim Be-
freuungsgesetz machen massen., Wir machen sie
Jahr flr Jahr beim Unterhaltsvorschuflgesetz.
Fragen Sie ihre Kollegen im Haushalts- und Fi-
nanzausschufd. Das ist schon schlimm.

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen {CDU)

Aber die Seite der Ausgaben, die der Finanzmini-
ster bisher vorgesehen hat, ist aulerordentlich
karrekt in der Mittelfristigen Finanzplanung ge-
schatzt worden.

Herr Kollege Diegel, Sie haben daritber hinwegge-
redet, als ob Sie das nie zur Kenntnis genommen
hatten und nicht zur Kenntnis nehmen wollten.

Die Ausgahen fiir 1994 - diese Zahlen haben wir
als Ist-Zahlen - tauchen in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung zum ersten Mal 1290 auf. Die Aus-
gaben, die in der mittelfristigen Finanzplanung
geschatzt, angenommen worden sind, sind punkt-
genau so eingetroffen. Das heiflt, das Ziel ist im
Jahr 1994 genau erreicht worden.

Wir kénnen die Ausgabenseite bestimmen, weni-
ger die Einnahmenseite. Sie haben, Herr Kollege
Diegel, Sie haben von der Verschuidung gespro-
chen. In der Mittelfristigen Finanzplanung war der
Wert von 116 Milliarden DM am Ende des Haus-
haltsjahres 1984 vorgesehen. Das war die Mittel-
fristige Finanzplanung, die 1994 zum ersten Mal
auftaucht.

Das Ist der Verschuldung lag dann bei 111 Milliar-
den DM. Das heil3t, wir sind bei der Schuldenauf-
nahme insgesamt um 5 Milliarden unter dem, was
die mittelfristige Finanzplanung fir mdéglich oder
erforderlich gehalten hatte, geblieben.
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Sie missen das dazu sagen, weil das ein Ausweis
fur die Soliditdt der Finanzpolitik des Landes
Nordrhein-Westfalen ist,

{Oho-Zurufe von der CDU - Herbert Reul
[CDUI: Da lachen ja die Hihner!)

Der Finanzminister hat lhnen in der letzten Sit-
zung des Haushalts- und Finanzausschusses ge-
sagt, er gehe davon aus, daf} auch die vorgesehe-
ne Verschuldungshdhe im Jahr 1995 unterschrit-
ten werde. Ich glaube, das wird so eintreten.

Nun ist hier von der Haushaltssperre die Rede
gewesen, die fir das Jahr 1995 verhdngt worden
ist, und Sie haben beklagt, daR dies so spét er-
folgt sei. Sie haben darauf hingewiesen, daR an-
dere Ladnder das friiher getan hatten. Sie kennen
den Grund fir die Verhangung der Haushaltssper-
re. Das ist die entscheidende Belastung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen im Landerfinanzaus-
gleich, genauer gesagt: Das sind Leistungen des
Landes Nordrhein-Westfalen zugunsten des Auf-
baus der finf neuen Linder.

Da war im Soll fir das ganze Jahr eine GréRen-
ordnung von 2,3 Milliarden DM vorgesehen. In
der Oktober-Schitzung wird erkldart, Nordrhein-
Westfalen werde fir das ganze Jahr 1995
2.2 Milliarden DM aufbringen miissen, 100 Millio-
nen DM weniger als im Soll veranschlagt.

Am 20. November erhélt dann aufgrund der Er-
gebnisse des dritten Quartals in allen LAndern der
Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen
einen Brief des Bundesministers der Finanzen, das
Land Nordrhein-Westfalen misse fiir die ersten
drei Quartale mit 2,3 Milliarden DM geradestehen
-'fiir die ersten drei Quartale! Das heiftt, das Land
Nordrhein-Westfalen kann wohl damit rechnen,
fiir das vierte Quartal noch einmal mit
800 Millionen DM oder mit 900 Millionen DM her-
angezogen zu werden.

Wéhrend man also noch Ende Oktober davon aus-
ging, dalk der Ansatz reichen wirde, vielleicht
sogar unterschritien wirde, wird vier Wochen
spater mitgeteilt, der Ansatz des Haushalts reiche
gerade far die ersten drei Quartale. Das sind un-
vorhergesehene Dinge, die ich hier niemandem
antasten will. Aber darauf hat der Finanzminister
reagiert. Sonst hétte er keinen Anlal3 gehabt, eine
haushaltswirtschaftliche Sperre zu verhingen.
Das missen Sie hier ehrlicherweise dazu auch
sagen.

Nun erkléart der Finanzminister, er sei gern bereit,
die Werte des Haushalts auf der Einnahmenseite

zu verandern, zu korrigieren, jedoch erst auf der
Basis ver]aBlicher Zahlen. Da will er natlirlich das
Ergebnis des vierten Quartals dieses Jahres ha-
ben, d. h. die gesamten steuerlichen Einnahmen
aller L&nder auch vergleichen kénnen, um zu er-
mitteln und um darstellen zu kdnnen, in welcher
GréRenordnung vielleicht erneut Uberraschungen
auf das Land Nordrhein-Westfalen zukommen
kénnten.

tch halte es fiir richtig, dal der Finanzminister wie
in allen anderen Léndern auch auf der Basis der
Steuerschatzungen vom Mai seinen Haushalt ein-
bringt und die Korrekturen in einer ordentlichen
Ergénzungsvorlage dann spatestens zur zweiten
Lesung des Haushalts vornehmen wird, wenn alle
Daten auf dem Tisch sind, so daR wir wirklich
kassenwirksam veranschlagen kénnen, und zwar
auch auf der Einnahmenseite, wozu wir im (bri-
gen nach § 11 der Landeshaushaltsordnung ver-
pflichtet sind.

Lassen Sie mich auf einen weiteren Punkt der
Steuerschétzung hinweisen! Sie haben gesagt, da
sei ja auch das Land Nordrhein-Westfalen betei-
ligt. Das ist richtig, Aber, Herr Kollege, wenn es
um Anderungen von Steuerrecht geht, dann ist
allein der Bundesfinanzminister verpfiichtet zu
rechnen, wie sich eine solche Steuerrechtsénde-
rung auswirkt,

Da ist nun in der Tat etwas Abenteuerliches pas-
siert. Das Jahressteuergesetz - so die Berechnun-
gen des Bundesfinanzministers - sollte sich auf
die offentlichen Haushaite mit einem Minus bei
den Einnahmen von 45 Milliarden DM auswirken,
Herausgekommen ist nach erneuten Nachrech-
nungen: Nicht 45 Milliarden DM, sondern
75 Milliarden DM! Das bedeutet, dal hier eine
Fehlrechnung vorgelegen hat. Hier geht es nicht
um Schatzungen, sondern um die Berechnung
von Auswirkungen. Hier hat eine Fehlschétzung,
eine Fehlrechnung im Umfang von 30 Milliar-
den DM vorgelegen. Das milssen Sie schon dem
Bundesfinanzminister ankreiden und niemandem
sonst.

Der Entwurf des Haushalts 1996 hat ein Volumen
ven knapp 87 Milliarden DM, Er sieht eine Netto-
kreditermachtigung im Umfang von knapp 6 Milli-
arden DM vor. Damit wird genau das eingehalten,
wozu sich die Koalitionspartner in der Koalitions-
vereinbarung verpflichtet haben: die Nettokredit-
erméachtigung im Jahre 1996 nicht Uber 8 Milliar-
den DM ansteigen zu lassen, damit das Ziel,
1 Milliarde DM Nettokrediterméchtigung im Jahre
2000, erreicht werden kann.
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Fiir uns ist dieser Konsolidierungspfad uneriaBlich;
denn nur wer die Konsolidierung der &ffentlichen
Haushalte fortsetzt, kann {iberhaupt politisch den
Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen begleiten,
sowoh! 8kologisch wie dkonomisch wie auch so-
zial. Sonst geht das nicht.

{Zuruf von den GRUNEN: Das Wort "Kon-
solidierung” ist ein Fremdwort.)

Die Mittelfristige Finanzplanung - lassen Sie mich
darauf einen Blick werfen, weil ich sie fir auer-
ordentlich wichtig halte - auf der Basis der Steuer-
schatzung vom Mai 1885 muBte die Einnahmen-
seiten fOr 1996 noch einmal um 1 Milliarde DM,
far 1997 um 2 Milliarden DM, fr 1988 um
2,5 Milliarden DM zurlicknehmen.

Zuriicknehmen! - DaR das nicht hdher ausgefallen
ist, Herr Kollege, liegt daran, daf} die Mittelfristige
Finanzplanung des Vorjahres schon Vorsorge in
giner GréBenordnung von 1,25 Milliarden DM pro
Jahr getroffen hatte. Hatten wir das nicht getan,
hitten wir die Ansétze fUr die steuerlichen Ein-
nahmen fiir 1996 nicht um 1 Milliarde DM, son-
dern um 2,2 Milliarden DM zuriicknehmen mis-
sen. Dann stinden wir vor Problemen, die Sfe hier
talschlicherweise gezeichnet haben. Das bedeu-
tet: Es ist gelungen, jedenfalls in der mittelfristi-
gen Projektion, steuerliche Mindereinnahmen im
Umfang von 10,5 Milliarden DM so zu verkraften,
dalt die Nettokrediterm&chtigungslinie nicht er-
héht, nicht verlassen werden mufite. Das halte
ich fir eine auRerordentliche Leistung. Erbracht
und erwirtschaftet werden mufd das natiirlich alles
zum erstenmal im Haushalt 1996.

Wenn Sie denn noch eine Zahl interessiert, von
der Sie im Zusammenhang mit den Steuerschat-
zungen gesprochen haben: Wenn im Oktober
1995 plétzlich herauskommt, es miisse mit weite-
ren Minuseinnahmen von 26 Milliarden DM im
Jahre 1995 und mit weiteren 29 Milliarden DM im
Jahre 1996 gerechnet werden, Herr Kollege, dann
zeigt das, wie unsicher die Annahmen sowohl auf
der Steuerrechtsseite wie auch bei der Konjunk-
turannahme seitens des Bundeswirtschaftsmini-
stars tatsdchlich sind.

Das Ziel bei der Nettokreditermachtigung ist ein-
deutig. Die Gesamtausgaben, Herr Kollege Diegel,
fOr die Jahre der Mittelfristigen Finanzplanung
sollen jahresdurchschnittlich um 2,75 % steigen.
Damit bleiben sie immer deutlich unter der Marke
von 3 %, die im Finanzplanungsrat fOr die dffent-
liche Hand festgelegt worden ist.

Dann kommt die andere wichtige Seite hinzu. Wir
gehen davon aus, daf die Einnahmen sich jahres-
durchschnittlich um 4,3 % erhéhen. Das heildt, in
dieser Spanne zwischen 4,3 jahresdurchschnitt-
lich auf der Einnahmenseite und 2,75 auf der
Ausgabenseite liegt der Pfad der Konsolidierung.
In diesem Bereich kann Uberhaupt politischer
Handlungsspieiraum fir das Land Nordrhein-West-
falen erhalten oder zurickgewonnen werden,

Sie haben die Investitionsquote kurz angespro-
chen, die ja fiir die Arbeitsplétze im Lande auller-
ordentlich wichtig ist. [ch will sie hier kurz nen-
nen. Wir haben 1895 eine Investitionsquote, die
bei 11,5 % liegt. Wir werden eine [nvestitions-
quote im Jahre 1999 von 10,9 % haben. Das ist
ungefihr der gleiche Anteil am Gesamthaushait.

Aber man muld daran erinnern, dafd die Aussage-
kraft der Investitionsquote damit nicht vollsténdig
ist. Sie enthalt gewisse Fehler. Das heildt, eine
Unterschiatzung der tatséchlichen Investitions-
leistungen des Landes Nordrhein-Westfalen mufd
man da zur Kenntnis nehmen. Denn in der Investi-
tionsquote sind nicht enthalten all jene Zuweisun-
gen des Bundes im Zusammenhang mit der Bahn-
strukturreform, die investiv an die Gemeinden zu
100 % weitergeleitet werden. Das heil3t, die in-
vestiven Anstdfe im Land Nordrhein-Westfalen
liegen weit hbher als es die Investitionsrate ver-

" muten |&f3t.

Zweitens: Ail das, was wir an investiven MaR-
nahmen (ber Kreditplafonds férdern, die insbe-
sondere von der Investitionsbank gewahrt werden
und veon ihr gefithrt werden, alle diese Leistungen
erscheinen ebenfalls nicht in der Investitionsquote
des Landes Nordrhein-Westfalen. Das gleiche gilt
fUr den Wohnungsbau, soweit Wohnungsbaufér-
derungsmittel aus eigenem Vermdgen, aus eige-
nen Mitteln der Wohnungsférderungsanstalt be-
reitgestellt werden. Dies wird man mit berlck-
sichtigen miissen, wenn man zu einer verlafili-
chen und realistischen Einschétzung der Investi-
tionsleistungen des Landes Nordrhein-Westfalen
kommen will.

Sie haben auf das Programm ™Arbeit und Um-

. welt" hingewiesen. Das ist ein ganz entscheiden-

des Programm des Landes Nordrhein-Westfaien,
Aber jede Aussage dazu ist unvollsténdig, wenn
Sie nicht mit erwihnen, da dies ein Kristallisa-
tionskern ist und daR fUr dieses Programm nicht
neues Geld bereitgestellt wird, sondern daf} vor-

handene Programme Zug um Zug so umgestellt
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werden sollen, dald dem Gedanken "Arbeit und
Umwelt” zunehmend Rechnung getragen wird.

(Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDU])

Es ist dann gleichglitig, ob es sich dabei um die
Fdérderung von Niedrigenergiehdusern handelt

. oder um die Beseitigung von Umweltschiden oder

um die Akzentsetzung, die etwa die Umweltmini-
sterin bei der Wasserwirtschaft aufzeigt.

{Weitere Zurufe von der CDU)

- Nein, es ist immer ausdricklich gesagt worden:
Wir konzentrieren die Mittel, die wir haben, auf
diese wichtige Aufgabe.

{Zuruf des Leo Dautzenberg [CDUJ)

Sie kdnnen ja nun nicht auf der einen Seite bekla-
gen, das Land Nordrhein-Westfalen mache zu
viele Schulden, hier wiirde zuviel Geld ausgege-
ben, und gleichzeitig beklagen, dal wir hier in
Nordrhein-Westfalen die vorhandenen Mittel auf
jene Aufgaben konzentrieren, die fir die Fortent-
wicklung des Landes Nordrhein-Westfalen ent-
scheidend sind.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Grilber: Herr Trinius,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Dautzenberg?

{Reinhold Trinius [SPD}: Jal)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griber: Bitte, Herr Kol-
lege Dautzenberg!

Leo Dautzenberg {CDU}: Herr Kollege Trinius,
wenn Sie betonen und dies auch der Finanzmini-
ster betont hat, daf gerade mit diesem Programm
effizienter und intelligenter der Einsatz der Mittel
erfolgen soll: War das denn in der Vergangenheit
nicht der Fall? Wo findet man denn im Haushalt
die jeweiligen Haushaltsstellen flr dieses Pro-
gramm?

Reinhold Trinius [SPDI: Herr Kollege Dautzenberg,
das ist ja nun einmal das alte Leiden; Wenn ein
Programm in die Welt gesetzt worden ist, dann
entwickelt es eine Lebenskraft, die Ober 20, 30,
40 Jahre geht. In dieser Zeit mag sich an der Not-
wendigkeit eines solchen Programms jeweils sehr,
sehr viel gedndert haben. Die Griinde kénnen ent-
fallen sein. Aber es entwickelt eine Selbstandig-

keit, die sich nachher schon fast der Kontrolle
entziehen kdnnte. Deswegen haben wir ja Ar-
beitsgruppen eingerichtet, die die Programmwirk-
samkeit untersuchen. Es geht um die Frage: Lei-
sten einmal mit guter Absicht eingeflhrie Pro-
gramme heute noch das, woflr sie einmal ge-
dacht worden sind? Haben solche Programme
zwischenzeitlich ihre Aufgabe erflllt? Wenn ja,
dann sollen sie eingestelit werden. Oder muR man
die Akzente in den veorhandenen Programmen
anders setzen? Das ist eine notwendige Malknah-
me, mit der man den Strukturwandel in
Nordrhein-Westfalen begleiten kann und begleiten
mufd.

{Beifall der Alexandra Landsberg {GRUNE])

Deswegen halte ich es fiir gut, dafd wir alle Pro-
gramme des Landes Nordrhein-Westfalen auf den
Priifstand stellen. Dabei ist ein Prifungskriterium,
wieweit solche Programme denn beschaftigungs-
wirksam sind, wieweit solche Programme neue
Umwelttechniken férdern, wieweit solche Pro-
gramme heifen, energiesparende MalRnahmen
durchzusetzen und zu fordern, wieweit solche
Programme helfen, neue Techniken zu entwik-
keln. Das halte ich fir gut. Deswegen ist der Ar-
beitstitel "Arbeit und Umwelt" als Kristal-
listationskern ein guter Arbeitstitel, weil er auch
zukunftstrachtig ist. Darauf kommt es bei solchen
Férderungsprogrammen ganz entscheidend an.

(Beifall bei der SPD)

Meine sehr versghrten Damen und Herren, der Fi-
nanzminister hat in seiner Einbringungsrede zwei
Schwerpunkte gesetzt. Der eine Schwerpunkt
lautete: Wir miissen die Arbeitslosigkeit bundes-
weit bekdmpfen. Er hat deswegen - wie auch
schon vor einem Jahr - einen "Pakt flr Arbeit"
eingefordert. Der andere Schwerpunkt betraf die
Steuergesetzgebung in der Bundesrepublik ins-
gesamt.

Lassen Sie mich zum ersten Punkt, dem Pakt fir
Arbeit, sagen: Ich mache die Beobachtung, daf
offensichtlich die VorstéRe der evangelischep und
der kathotischen Kirche vom vorigen Jahr Frichte
tragen. Wir missen uns an dieser Diskussion be-
teiligen, als Parlament, als Partei, wo auch immer
wir stehen.

Dariiber hinaus habe ich den Eindruck, dal} der
Vorstofd von Klaus Zwickel von der 1G Metall an-
fangt, auf fruchtbaren Boden zu faflen. Ich habe
den Eindruck, daf sein Vorschlag nicht nur vom
Bundeskanzleramt - alse der politischen Seite -,
sondern auch von der Arbeitnehmerseite ernst-
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genommen wird. Auf eines muf man allerdings
hinweisen: Der Vorschlag von Klaus Zwickel ist
als ain zusammenhéngendes Paket zu verstehen,
Er ist als ein integrierter Vorschlag zu verstehen,
und eines darf nicht gemacht werden: Man darf
sich aus diesem Vorschlag nicht die eine oder
andere Sache herauspicken. Dann verliert dieser
Vorschlag ndmilich seinen sozial- und beschafti-
gungspolitischen Sinn.

Diese Gefahr sehe ich allerdings gegenwartig in
manchen Stellungnahmen von seiten der Arbeit-
geber, wenn auch nicht allen. Deswegen werden
wir als Politiker und politische Parteien darauf
achten milssen - ich hoffe, dald das die Kirchen
genauso aufmerksam tun -, dal® dieser Pakt in
seiner Gesamtheit verstanden und nach Méglich-
keit umgesetzt wird. Den Nachrichten von heute
morgen entnehme ich, dalt der DGB inzwischen
anregt, das, was fiir den Metall-Bereich vorge-
schlagen worden ist, auf andere Branchen auszu-
dehnen. Man wird im einzelnen priifen miissen,
wie das zu bewerkstelligen ist; aber ich glaube,
dafl das der entscheidende Punkt ist.

Denn wie wir mit den Arbeitslosen umgehen, wird
die entscheidende Frage flir die Gesellschaft der
Bundesrepublik insgesamt sein. Wir haben bun-
desweit eine Unterbeschéftigung von etwa
7 Millionen Menschen. Das ist natlrlich mehr, als
jede Arbeitslosenstatistik unmittelbar erkennen
[amt.

Gestatten Sle mir noch eine Bemerkung. Mit ei-
nem Zitat will ich auf eine letzte Stellungnahme
der Evangelischen Kirche zum Problem der Ar-
beitslosigkeit hinweisen. Dort zitlert sie aus der
Aposteliehre des zweiten Jahrhunderts nach Chri-
sti Geburt einen sehr schinen Satz.

{Klaus Matthiesen [SPD]: Jetzt sollte die
christliche Partei zuhdren!)

"Wenn aber Fremdlinge zu Euch in die Gemein-
de kommen, und sie verstehen etwas von ih-
rem Handwerk, so tut alles daf(r, dalR sie
nicht arbeitslos sind."”

Das war eine Regel der Aposteilehre aus dem
zweiten Jahrhundert nach Christi Geburt. Ich hal-
te diesen Hinweis fir wertvoll, Der Gedanke, dal}
arbeiten zu kénnen zur Menschenwiirde gehort,
ist dort offensichtlich schon erkannt worden. Wir
alle sollten uns diesem Grundgedanken verpflich-
tet fUhlen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Friher habe ich auf DGB-Kundgebungen zum’

1. Mai gehdrt: "Vollbeschaftigung", "Arbeit fir
alle™ und "Ein Arbeitsloser ist ein Arbeitsloser zu
viell" Das habe ich lange nicht mehr gehért. lch
habe in letzter Zelt aber auch keine Denkschrift
mehr in die Finger bekommen, die die Voll-
beschaftigung in unserem Lande so eindeutig und
erneut fordert, wie die letzte Erkldrung der Syn-
ode der Evangelischen Kirche in Deutschland. Ich
empfehle sie nachdriicklich allen zur Lektlre. Das
ist eine der interessantesten Schriften, die in der
letzten Zeit aufgelegt worden sind. Ich glaube,
dald sich die Engdete-Kommission "Zukunft der
Erwerbsarbeit” mit einer Reihe dieser VVorschlége
wird beschéaftigen miissen. Das ist (brigens ein
Papier, das nicht blof aus dem kirchlichen Raum
heraus entstanden ist, sondern an dem sind Un-
ternehmer und Gewerkschaftler - aus dem Deut-
schen Gewerkschaftsbund u. a. Ursula Engelen-
Kefer - beteiligt gewesen.

Was Sie sich jetzt in Bonn allerdings leisten, ist
ein Abenteuer, das den Sozialstaat Bundesrepu-
blik Deutschland in seiner Entwickiung ganz ent-
scheidend zuriickzuwerfen droht. Ich hdre, da}
Sie in der Koalition dar(iber reden, ob man nicht
die Lohnfortzahlung im Kranlheitsfalle abschaffen
oder einschranken soll.

[Ewald Groth [GRUNEL: Unverschamtheit!)

Das, was Sie damit vorhaben, trifft die Wilrde der
arbeitenden Menschen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wihrend des Streiks der IG Metall in Schleswig-
Holstein, der sich seinerzeit dber viele Wochen
hinzog, ging es nicht um bares Geld,

{Helmut Diegel [CDUI: Reden Sie doch ein-
mal zumThemal)

sondern darum, dal} ein Arbeitnehmer in der ge-
werblichen Wirtschaft genauso angesehen und
anerkannt wird, in seiner Wilrde respektiert wird
wie jeder Angestelite oder Beamte im &ffentlichen
Dienst oder wo auch immer. Allein darum ging es.

Wer die Ehre der Arbeitnehmer verletzi, f{igt dem
Sozialstaat und dem Zusammenhait der Gesell-
schaft einen kaum wiedergutzumachenden Scha-
den zu. Ich warne Sie davor, in diese Richtung
Gberhaupt weiterzudenken.

{Beifall bei SPD und GRUNEN - Hans Peter
Lindlar [CDUI: Sagen Sie doch einmal ei-
was zum Themal)
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(Trinius [SPD]}

Der Finanzminister hat in seiner Rede darauf hin-
gewiesen, wie sich in der letzten Zeit in der Bun-
desrepublik die Abgabenquote entwickelt hat. Er
weist darauf hin, daR wir zur Zeit sine Abgaben-
gquote haben, die bezogen auf die volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung {ber 44 % liegt. Seit 1990
ist sie von seinerzeit 41 % auf jetzt 44 % gestie-
gern. Wir haben damit einen Rekord und die Bela-
stungsgrenze erreicht.

Diese Abgabenquote muf man sich genauer anse-
hen, um prifen zu kdnnen, ob gerecht verteilt
worden ist oder nicht. Zum einen haben wir die
Steuerquote. Herr Kollege Linssen, die Steuerquo-
te erreicht im Jahre 1996 mit 23 % den niedrig-
sten Wert seit 1960. Die Sozialbeitragsquote zum
anderen steigt auf etwa 20 % und erreicht damit
den h&chsten Wert, den wir jemals gehabt haben.
Und sie steigt Obrigens bereits seit 1990,

Das a3t erkennen, dafs die Finanzierung aller 6f-
fentlichen Aufgaben ungerecht bewerkstelligt
wird. Einen Grofsteil gesamtstaatlicher Aufgaben -
das hat mit der Hersteliung der deutschen Einheit
zu tun - finanzieren Sie {iber Beitrdge der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten, Das heif3t:
Nur ein Teil der Bevdlkerung wird zur Finanzie-
rung einer gesamtstaatlichen, nationalen Aufgabe
herangezogen.

{Widerspruch bei der CDU)

- Aber, Herr Kollege, ich halte es flr einen ganz
entscheidenden Beitrag, daR Sie als CDU hier ein-
mal erklaren, wie Sie es mit der ungerechten Ver-
teilung der Steuerquote und Sozialbeitragsquote
im Lande und in der Bundesrepublik Deutschland
halten.

{Beifall bei SPD und GRUNEN - (Heinz Hun-
ger [SPDI: Richtig!)

Wenn man die Lasten fast ausschlie3lich auf die-
se Schultern verteilt, kénnte man daraus ja ablei-
ten, dald der Arbeitnehmerseite ein viel hoheres
politisches Recht zustinde, als ihr tatséchlich
zugestanden wird.

Zu Personalstellen will ich nichts weiter sagen.
Mein Kollege Walsken wird darauf eingehen. Wer
aber einen kurzen Blick auf den Haushalt insge-
samt wirft, wird feststellen, dafd zwei Bereiche
von den Kirzungen beim Personal ausgenommen
sind - das ist zum einen der Schulbereich, zum
anderen sehen Sie positive Auswirkungen auch
im Hochschulbereich.

Sie haben dann ein paar Worte zu den Kommunen
im Land Nordrhein-Westfalen verloren. - Das steht

in einem schreienden Gegensatz zu dem, was lhre
Kollegen in den Lokalzeitungen verkiinden. Kaum
war der Gesetzentwurf zur Gemeindefinanzierung
dem Landtag zugeleitet worden, sind die Kollegen
von der CDU durch die Lokalredaktionen gelaufen
und haben dffentlich mitgeteilt: An Schliisselzu-
weisungen fir die Gemeinden im Kreis gebe es im
Jahr 1996 fir Petershagen soundsoviel mehr, fir
Bad Oeynhausen und Minden soundsoviel mehr;
das war Herr Kollege Kromer. Das sah so aus, als
hatten es die CDU-Abgeordneten erreicht, dald die
Gemeinden in unseremn Land Nordrhein-Westfalen
19926 mehr Schilsselzuweisungen erhielten als im
Jahr 1995,

[{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Das ist doch
primitiv, Herr Trinius! - Gegenruf des Klaus
Matthiesen [SPD])

Hier stellt sich der Kollege Diegel hin und sagt,
das Land finanziere sich zu Lasten der Kommu-
nen.

{Helmut Diegel [CDU}: Stimmt doch!)

- Herr Kollege, erstens: Die Kemmunen erhalten
im nachsten Jahr 826 Millionen DM netto mehr.
Nicht brutto!

{Beifall bei der SPD - Dr. Helmut Linssen
{CDUj: Und was steht ihnen zu? Was steht
ihnen zu, Herr Trinius? - Zuruf des Helmut
Diegel [CDU])

Zweitens, Herr Kollege, zur héheren Beteiligung
des Landes an der Lohn- und Einkemmensteuer!
Alles das, was jetzt zur Sicherung des Existenzmi-
nimums getan wird, was an steuerlicher Freistel-
lung erfolgt und was an hdherem Kindergeld ge-
zahlt wird - der Familienleistungsausgleich -,

{Helmut Diegel [CDU]: Das haben Sie ge-
macht, was?)

wird zu 74 % von Landern und Gemeinden, nur
noch zu 26 % vom Bund getragen. Was wir daflr
an zusétzlichen Zuweisungen Uber die Umsatz-
steuer erhalten, geben wir in voller Héhe, soweit
die Gemeinden betroffen werden, an unsere Ge-
meinden punktgenau und detailliert ausgerechnet
weiter.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Das ist auch
richtig! Das ist doch selbstverstandlich!
Haéren Sie mall Dafir rihmen Sie sich?)

- Also, hitte! Dann sagen Sie das dem Koliegen
Diegel. Er scheint das nicht zu wissen.

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDU]}'

(C)

(D}



(A)

{B)

Landtag
Nordrhein-Wastfalen

882

06.12.1995
Plenarprotokoll 12/15

{Trinius {SPD]}

Die kommunalen Spitzenverbénde auf Bundes-
ebene empfinden dieses Vorgehen Nordrhein-
Westfalens als so vorbildlich,

(Lachen des Dr. Helmut Linssen [CDU}

dal sie es allen anderen Landern zur Nachahmung
empfehlen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN - Lachen und
Zurufe von der CDU}

Es ist ja auch gut und richtig, was das Land da
tut. Es hat in dieser Frage auch nie Streit zwi-
schen dem Kommunalminister und dem Finanz-
minister gegeben.

{Helmut Diegel {CDU]: Das wundert uns
nicht!)

Was wir als Land {ber diese zusétzlichen Zuwei-
sungen erhalten, das lassen wir vollstandig der
Verbundmasse zugute kommen. Die Gemeinden
erhalten davon erneut 23 %. Das heif3t, der Aus-
gleich erfolgt an zwei Stellen zugunsten der Ge-
meinden. Ich finde, das ist eine sehr, sehr gute
Sache.

Meine Damen und Herren, unsere wichtigsten
Ziele mit diesem Haushalt sind die Sicherung und
der Ausbau des Industrie- und Wirtschaftsstand-
orts Nordrhein-Westfalen mit dem Ziel der kolo-
gischen Erneuerung, und dies in sozialer Verant-
wortung,.

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDU])
lch thge hinzu: Nur wer die Politik der Konsolidie-

rung des Haushalts Nordrhein-Westfalen konse-

quent fortsetzt, wird in der Lage sein, die Zu-
kunftsaufgaben flr dieses Land zu begleiten. Nur
der!

{Beifall bei der SPD - Dr, Helmut Linssen
[CDUI: Das erzéhlt ihr in Bonn auch so!
Erzdhlen Sie das mal Herrn Waigell)

Dabei, meine Damen und Herren von der CDU,
setzen wir keineswegs ausschlieflich auf die Poli-
tik, sondern dazu gehort, dal wir unsere Unter-
nehmer und unsere Erfinder ermuntern, sich die-
ser Aufgabe anzunehmen.

{Dr. Helmut Linssen [CDUI: Mit Rot-Grint)

Wir férdern und begleiten sie. Wir wissen, wo die
Grenzen des Staates liegen. i '

{Beifall bei der SPD)

Dazu gehért, dal wir unsere Fachhochschulen
und unsere Universitdten lebendig und frisch er-
halten;

{Helmut Diegsel [CDU]: Machen Sie mall}

denn die Grundlagenforschung ist ein ganz we-
sentlicher Beitrag fir die kGnftige technische Ent-
wicklung des Landes Nordrhein-Westfalen. Las-
sen Sie mich ein paar Bemerkungen dazu ‘machen,

Sie alle wissen, dalk es internationale Spitzenlei-
stungen in der Grundlagenforschung in Nordrhein-
Waestfalen gibt; das ist unbestritten. Sie alle wis-
sen, daf} in vielen Bereichen die Grundlagenfor-
scher bis weit an die Entwickiung von Produkten
herangekommen sind.

- {Lathar Hegemann [CDU]: Und dann?)

Aber es hat an einer anderen Stelle gefehlt: Es
fehlten Unternehmen, die bereit waren, Produktli-
nien zu entwickeln und auf der anderen Seite
Mérkte zu suchen oder zu entdecken.

{Beifall bei den GRUNEN - Lothar Hege-
mann {CDUL Gilt das auch fir die Gentech-
nologie?)

So ist manches, was in Nordrhein-Westfalen in
der Forschung entwickelt worden ist, anschliie-
Rend als Produkt aus Japan auf den européischen
Markt zu uns zuriickgekommen.

(Lothar Hegemann [CDU]: Gentechnik!)

Deshalb sage ich: Sie diirfen bei weitem nicht
alles von der Politik erwarten.

{Lothar Hegemann [CDU]: Immer, wenn Sie
versagen!)

Wir tun das nicht. Sondern es kommt darauf an,
daf auch unser Bankgewerbe fiir soiche neuen
Entwicklungen aufgeschlossen ist und daflir Kap-
tial bereitstellt, Das heil3t Risikokapital und nicht
allein die Abdeckung des Risikes durch die &ffent-
liche Hand. Das ist ja der neue Sinn des Aus-
drucks von Risikokapital - die einen stellen es be-
reit, die anderen, die dffentliche Hand, soll das
Risiko tragen. Das gilt fir die Unternehmerseite,
das gilt fir die Bankenseite.

Wir appellieren an die Krafte in unserem land,
und in der Zusammenarbeit all dieser Krafte und

der politischen Seite liegt die Zukunft unseres
Landes. In diesem Sinne: ein herzliches Gilickauf!

(Beifall bei SPD und GRUNEN)
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V{;eprésidentin Dr. Katrin Griiber: Fiir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erteile ich Herrn Abge-
ordneten Dr. Bajohr das Wort.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE):

(Dr. Helmut Linssen [CDU}: 30 Jahre SPD,
jetzt geht's losl)

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Alles
in allem gesehen ist die Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung

(Zuruf von der CDU: Sehr gutl)

nie so schlecht gewesen wie jetzt,
(Beifall bei GRUNEN und SPD)

und es zeichnet sich keine Besserung ab,

{Dr. Helmut Linssen [CDUJ: Sprechen wir.
Uber das Land?)

Das ist kein bindnisgriner Vorwurf, obwohl wir
uns dieser Bewertung durchaus anschlieen kdn-
nen, das ist das vernichtende Fazit eines Kom-
mentators der "Frankfurter Allgemeinen Zejtung”,
die - wir wissen es alle - ja eher der Bundesregie-
rung nahesteht.

(Dr. Helmut Linssen [CDU]: Zitiert ihr doch
den "Spiegel™!}
- Den zitieren wir dann, Herr Linssen, wenn ver-
nlnftige Sachen drinstehen. Das ist nicht selten.

Leider gehen die Gedanken des Kommentators
- das muf ich zugeben - in eine ganz andere Rich-
tung als unsere. [hm ist die Wirtschaftspolitik und
- das mufd ich hinzufligen - die Finanzpolitik auch
nach 13 Jahren marktradikaler Politik immer noch
nicht hinreichend kapitalorientiert.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Marktradikale

Politik?}

Uns hingegen reicht das vollauf, was die F.D.P.
und thre Freunde, Herr Linssen, in Bonn in dieser
Republik angerichtet haben.

{Beifall bei den GRUNEN)

lhnen ging es doch von Anfang an darum, Ein-
kommen, soziale Risiken, Einflud auf staatliche
Entscheidungen und gesellschaftliche Leitbilder
von unten nach oben umzuverteiien.

{Zustimmung bei den GRUNEN - Zuruf von
der CDU: Falschl)

Diese Umwalzung Skonomischer Machtpositio-
nen, politischer Kraftverhéltnisse und kultureller
Hegemonie ist vorerst - ich betone: vorerst - ge-
lungen.

{Widerspruch bei der CDU)

Die Spielrdume unkontrollierter Kapitalstrategien
haben sich ausgeweitet, Die Einkommensvertei-
iung hat sich deutlich zugunsten der Unternehmer
und zu Lasten der Arbeitnehmer/innen in diesem
Land verschoben.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Als Helmut Kohl 1982 Bundeskanzier wurde, lag
der Arbeitnehmeranteil am Volkseinkommen - da
kdnnen Sie ruhig zuhdren - bei 73 %. Heute ist
die bereinigte Lohnquote von 73 % auf 66 %
gefallen. Elend hat sich in diesem Land ausgebrei-
tet.

{Zustimmung bei den GRUNEN - Oh! bei der
cbuy

Jedes achte Kind in Westdeutschland, jedes fiinf-
te Kind im Osten wéchst nach Angaben der Bun-
desarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrts-
verbande in Armut auf.

{Br. Helmut Linssen [CDU]: Noch nie hat
jemand die Lage so verzerrt gezeichnet!}

Die Massenarheitsiosigkeit, Herr Linssen, stellt
immer neue Rekorde auf. Meine Damen und Her-
ren, als der Landesvorsitzende der CDU, Herr
Bliim, Arbeitsminister in Bonn wurde, gab es bun-
deswaeit - auch das waren zuviel - 1,8 Millionen
Erwerbslose. Heute sind es in den alten Bundes-
landern 2,5 Millionen, und das trotz aller statisti-
schen Tricks, mit denen in der Zwischenzeit an
der Statistik herumgedoktert wurde, um den
Skandal der Massenerwerbslosigkeit zu bagatelli-
sieren,

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Statt aber die Erwerbslosigkeit zu bekampfen,
bekdmpft Schwarz/Gelb in Bonn die Arbeitslosen.

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Dr, Bajohr,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Arentz?

Dr. Stefan Bajohr {(GRUNE}: Wenn sie denn wei-
terhilft, ja.

(Minister Dr. Michael Vesper: Dann wirde
ich sagen: nein! - Heiterkeit)

{C}

(D}



(A

(B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

884

06.12.1995
Plenarprotokoli 12/15

Hermann-Josef Arentz (CDU): Ob sie weiterhilft,
Herr Kollege Bajohr, hangt vielleicht davon ab, ob
Sie bereit sind, die Antwort zu gehen.

Wenn Sie schon die Zahl der Arbeitslosen nen-
nen, sind Sie dann bitte auch bereit, damit ein
realistisches Bild entsteht, dem Hohen Hause zu
sagen, wieviel mehr Arbeitsplétze wir seit 1882
haben und wie sich das Erwerbstétigenpotential
in den alten Bundesléandern veréndert hat?

{Beifall bei der CDU)
Erst dann wird das Bild korrekt.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Herr Kollege Arentz,
das kann ich gerne hinzuflgen: Die Arbeitsplatz-
zahlen haben sich ausgedehnt, allerdings unwe-
sentlich,

(Zustimmung bei den GRUNEN - Hermann-

Josef Arentz [CDUI: 2 Millionen!)

vor allen Dingen dank Arbeitszeitverklrzungen
und dank ungesicherter Teilzeitbeschéaftigungen,
ungeregelter Arbeiten usw,

{Zustimmung bei den GRUNEN)

Das ist kein Verdienst, das ist kein voller Ersatz
fur das, was wir Vollbeschiftigung nennen. Die
Arbeitslosen werden von dieser Bundesregierung
bekampft,

{Oh! bei der CDU}

ich erinnere an die Kiirzung der Ubergangsgelder
hei Malknahmen zur berufiichen Rehabilitation,

(Heidi Berger {SPD]: Richtigl}

die Verschlechterung der Berechnungsgrundlagen
fir das Arbeitslosengeld, die Verlédngerung der
Sperrzeiten, die Einschridnkung von Sozialplan-
anspriichen,

{Hermann-Josef Arentz {CDU]: Warum ha-

ben Sie eigentlich dem Nachtragshaushalt
in Nordrhein-Westfalen zugestimmt?)

Kiirzungen bei Mafinahmen der Arbeitsbeschat-
fung, Kirzungen von Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhiife. Das sind nur einige Stichworte
- man kommt ja in der Redezeit gar nicht durch -
fir das, was mein Kollege Kreutz als "Sozialterro-
rismus" der Bundesregierung gebrandmarkt hat.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD)

Unter der Androhung des Knilppels "Arbeitslosig-
keit" hat die konservative Regierung in Bonn so

ziale Schutzrechte riicksichtslos abgebaut. Ich
nenne nur einige Beispiele: Leiharbeit, Arbeit auf
Abruf, befristete cder geringfiigige Beschéftigung,
Arbeitszeitflexiblilisierung, kurz: die Deregulierung
von Normalarbeitsverhaltnissen.

(Dr. Helmut Linssen {CDUJ: Das verlangt
doch lhre Regierung dauerndl)

- Herr Linssen, BO % der Menschen in diesem
Land haben keinen normalen Arbeitsrhythmus
mehr.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Das verlangt
[hre Regierung doch permanent!}

Das ist das Ergebnis lhrer Politik. Jetzt wird auch
- Herr Kollege Trinius hat das schon gesagt - die
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall ins Visier ge-
nommen, Durch Verdrehung des § 116 des Ar-
beitsfirderungsgesetzes in einen Anti-Streik-Para-
graphen werden die gewerkschaftlichen Macht-
mittel gekappt. Tarifvertragliche Regelungen wer-
den fortlaufend durchitchert.

(Zuruf von der CDU)

- Das sind die Rahmenbedingungen fur den Haus-
halt, unter denen wir hier arbeiten mussen.

(Beifall bei den GRUNEN])

Eklatantestes Beispiel ist der von den Arbeitge-
bern in der ostdeutschen Metall- und Elektroindu-
strie herbeigefiihrte Tarifbruch, an dessen Ende
tarifliche Verschlechterungen flr die Belegschat-
ten standen. Seitdem wissen wir zumindest eines
ganz genau: [n diesem Land, unter dieser Bundes-
regierung zahlt sich Rechtsbruch fiir die Arbeit-
geber aus.

Und was ist die Lehre, die die Menschen daraus
riehen? Die Lehre lautet: Riicksichtslose Konkur-
renz und Selbstbehauptung um fast jeden Preis
sind in dieser Gesellschaft nicht verwerflich, sie
sind unverzichtbare Tugenden, um dberhaupt
noch durchzukommen. Mitmenschlichkeit und
Solidaritdt gelten langst als Schwéchen und fri-
sten nur noch ein Schattendasein.

Die erschreckende Zunahme der Zahl und der
Schwere von Gewalttaten gegenliber Auslénde-
rinnen, in den Familien, auf den Schulhdfen doku-
mentiert das bereits eingetretene Ausmaf der
Verrohung in dieser Ellenbogengeselischaft.

{Beifall bei den GRUNEN und hei Abgeord-
neten der SPD - Dr, Helmut Linssen [CDUI:
Fragen Sie mal Frau Scheffler, was die da-
zu sagtl)
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{Dr. Bajohr {GRUNE])

Wen wundert es denn da noch, daf3 immer mshr
Verzweifelte in den Konsum legaler und illegaler
Drogen flichten?

im Gegensatz dazu, meine Damen und Herren,
geht es insbesondere den grofien Unternehmen
trotz allen Gejammers blendend.

Seit vor eineinhalb Jahrzehnten eine Phalanx aus
Bundesregierung und Bundesbank, Unternehmer-
verbanden, Sachverstindigenrat und Wirtschafts-
magazinen begann, die Trommel zu rGhren, um
dynamischen Wettbewerb, Deregulierung, Flexibi-
lisierung sowie Senkung der Unternehmenssteu-
ern einzufordern, ist es mit den Gewinnen stetig
bergauf gegangen.

(Beifall hei GRUNEN und SPD - Zuruf des
Dr. Helmut Linssen [CDU]}

Die Nettoeinkommen der Unternehmen kletterten
seit 1980 von 51 auf 180 Milliarden DM pro Jahr,
Fiir den Arbeitsmarkt sind dabei nicht einmal Bro-
samen abgefallen.

Ihre Bundesregierung, Herr Linssen, ist auch gar
nicht daran interessiert, den Arbeitsmarkt leer-
zufegen. CDU/CSU und F.D.P. in Bonn geht es
doch hauptséchlich darum, die Rahmenbedingun-
gen fir die Realisierung maximaler Profite zu ver-
bessern. Selbst der Sachversténdigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung rédumt in seinem neuesten Jahresgutachten
ein, dad die Unternehmen - ich flige einmal ketze-
risch hinzu: unter gleichzeitigem Absingen der
Natipnalhymne - arbeitsplatzvernichtende Rationa-
lisierungen bevorzugen, Produktionen ins Ausland
verlegen und immer haufiger auch Vorprodukte
aus dem Ausiand einkaufen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Flr viele Unternehmen, so berichtet die Bundes-
bank in ihrem neuesten Monatsbericht, sei es in
den letzten Jahren rentabler gewesen, einen gro-
Ben Teil des gewachsenen Cash flow zum Aufbau
von Geldvermdgen zu verwenden, anstatt in neue
Sachanlagen und damit in Arbeitspldtze zu inve-
stieren. '

{Zuruf des Lothar Hegemann [CDU])

Wer da generell von mangetinder Eigenkapitalaus-
stattung der Unternehmen redet, sagt schlicht die
Unwahrheit. '

(Beifall bei den GRUNEN)

Und wer zusétzlich zu den seit 1982 fortlaufend
vorgenommenen Steuergeschenken und Verbes-
serungen der Abschreibungsbedingungen weitere

Steuersenkungen fordert - in der Diskussion ist
jetzt die Abschaffung der Gewerbekapital- und
der Vermdégensteuer -, der rittelt nun wirklich an
den Grundpfeilern unserer Wirtschafts- und So-
Zialordnung.

{Dr. Helmut Linssen [CDUI: Was? - Bejfall
des Reinhold Trinius [SPD]}

Wir lassen uns von der allgemeinen Hysterie nicht
irritieren. Am sogenannten "Standort Deutsch-
land" ist die durchschnittliche Steuerbelastung
der Unternehmen von 34 % im Jahre 1980 auf
inzwischen 18 % abgestlrzt. Der Beitrag der Kor-
perschaftsteuer am Gesamtsteueraufkommen ist
von 13 % auf 5 % abgerutscht.

(Dr. Manfred Busch [GRUNE}: Hort, hértl)

Selbst das "Handelsblatt” wendet sich jetzt gegen
die Behauptung - ich zitiere -:

"weitere Steuerentlastungen wirden sich mit-
telfristig schon iiber mehr Wachstum finanzie-
ren. Diese Rechnung &hnelt freilich dem be-
rihmten Ritt Ober den Bodensee. Und der en-
dete tidlich.”

Dieser letale Ausgang droht vor allem der Um-
welt, wenn nicht sehr bald entschieden gegen-
gesteuert wird. "Die Umweltfrage ist zur Uber-
lebensfrage fir die Menschheit geworden”, hat
Altbundesprasident Richard von Weizsacker ge-
sagt. Nur, meine Damen und Herren von der
CDU, zieht die Bundesregierung keine Konsequen-
zen aus dieser Erkenntnis,

Wilder sterben, Arten verschwinden, Verkehrs-
lawinen und Kohlendioxidemissionen steigen an.
Die dkologischen Folgeschdden des Wirtschaftens
in diesem Land nehmen exponentiell zu. Allein fir
die Bundesrepublik beziffert das Heidelberger
Umwelt- und Prognoseinstitut die Umweltschéaden
auf fast 500 Milliarden DM pro Jahr.

Die Reparatur dieser Schiden wird immer kost-
spieliger. Das zeigt sich an den Aufwendungen,
die beispielsweise fiir die Trinkwasseraufberei-
tung, fir die Abfallbeseitigung oder flr die so-
genannte Entsorgung von Atomkraftwerken bis
hin zum Abbruch dieser radioaktiv verseuchten
Anlagen selbst erbracht werden mdssen. Wir ha-
ben ja bekanntlich mit dem Abenteuer THTR auch
in NRW in finanzieller Hinsicht unsere bitteren
Erfahrungen gemacht.

Die Kosten flr die Bewaltigung dieser und anderer
Umweltschaden steigen inzwischen viermal
schneller als das Bruttoinlandsprodukt. Das heifdt
konkret: Wahrend die Statistiken und die Bundes-

{C}

{D}



(A)

(B}

Landtag
Nordrhein-Waeastfalen

886

06.12.1995
Plenarprotokoll 12/15

{Dr. Bajohr [GRUNE])

regierung uns vorgaukeln, mit dem Wirtschafts-
wachstum nehme unser Wohistand zu, wird das
Land in Wahrheit drmer. Deshalb mufd der nach-
trégliche Umweltschutz ersetzt werden durch eine
vorsorgende und integrierte Umweltpolitik, die
das Verursacherprinzip verwirklicht,

{Beitall bei den GRUNEN - Dr. Helmut Lins-

sen [CDUI: Sind wir im Landtag oder im
Bundestag? - Gegenruf des Ministers
Br. Michael Vesper: Man kann den Bundes-
tag doch nicht ausblendenl)

Der exzessive Energie- und Rohstoffdurcﬁsatz
mufl auf einen Bruchteil des heutigen Niveaus
gesenki werden.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Mit der Rede
haben Sie das Thema verfehlt!)

Die bitndnisgriine Bundestagsfraktion hat dazu
den Einstieg in eine 8kologisch-soziale Steuerre-
form vorgeschlagen und wird den entsprechenden
Gesetzentwurf voraussichtlich im Januar kom-
menden Jahres einbringen. Kernstiick dieser Re-
form ist ein Steuermodell, das diejenigen belastet,
die das Okosystem schédigen, und diejenigen
belohnt, die umweitvertraglich handeln.

{Hermann-Josef Arentz [CDUJ: Was sagt ihr
denn zum Landeshaushalt?)

- Das werden Sie sehen. Ich werde die Rahmen-

bedingungen, unter denen dieser Landeshaushalt,
Herr Arentz, verwirklicht werden muf, nennen.
Sie kommen von Bonn und somit von lhren pofiti-
schen Freunden, die dieses Desaster im Land ver-
ursacht haben.

(Beifall bei GRUNEN und SPD - Zuruf des
Hermann-Josef Arentz [CDU]}
- Aber jal

Wir wollen eine Priméarenergiesteuer auf fossile
Energietrdger und auf Atomenergle vorschia-
gen ---

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Bajohr,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Dr. Linssen?

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Aber gern.

Dr. Helmut Linssen [CDU): Herr Bajohr, knnen
Sie vielleicht dem Hohen Hause erklaren, warum

bei den gleichen Rahmenbedingungen, die Sie
gerade als flrchterlich fir Nordrhein-Westfalen
skizzieren, andere Lander wie zum Beispiel Baden-
Wirttemberg und Bayern wesentlich besser wirt-
schaften und finanzpolitisch abschneiden als
Nordrhein-Westfalen? - Das wire eigentlich das
Thema, das Sie heute zu behandeln hatten.

Dr. Stefan Bajohr {GRUNE): Herr Kollege Linssen,
Ihnen ist wahrscheinlich entgangen, dai Baden-
Wirttemberg noch erheblichere Steuerausfélie hat
als das Land Nordrhein-Westfalen, weil auch in
Baden-Wiirttemberg die Unternehmen nicht mehr
soviel erwirtschaften kénnen und nicht mehr so-
viel Steuern zahlen, wie das Land es eigentlich
dachte. Baden-Wirttemberg ist ja einer der Grin-
de dafiir, daf3 wir (berhaupt mehr in den Lander-
finanzausgleich einzahlen missen.

{Beifall bei den GRUNEN - Hermann-Josef
Arentz [CDU]: Das ist nicht stimmig!
- Weitere Zurufe von der CDU)

Wir wollen eine Primarenergiesteuver auf fossile

_Energietrager einfChren und auf Atomenergie. Es

soll Steuererhdhungen fGr Benzin und Dieseid!
geben. Flugbenzin wird natirlich in die Besteue-
rung einbezogen. Die so gewonnenen finanziellen
Spielrdume sollen zum Teil an die Steuer- und
Beitragszahlerinnen  zurliickgegeben  werden.
Durch eine soiche Reform sinken die Sozialabga-
ben, die inzwischen den Hauptteil der Abgaben-
belastung abhingig Beschiftigter bilden, weil die
Bundesregierung die Sozialversicherungen immer
mehr mit sachfremden Pflichten belastet.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Zu einem anderen Teil soll und mul das Steuer-
aufkommen in den dkologischen Umbau investiert
werden. Dieser Gesetzentwurf, den BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN in den Bundestag einbringen
werden, ist sicher kein Allheilmittel gegen alle
Schwierigkeiten, vor denen wir auch ohne Kohi
und ohne Kinkel stlinden. Aber: Er stellt den er-
sten, umfassenden, marktwirtschaftlich nicht nur
vertraglichen, sondern marktwirtschaftlich gebo-
tenen Ansatz zur L&sung ernster sozialer, dkono-
mischer und Gkologischer Probleme dar.

[ch farchte allerdings, da ignorante Besserwisser
in Bonn den Entwurf einfach beiseite legen wer-
den. Aber ich sage lhnen auch: Dann wird das
Karte!! der Verweigerer die Verantwortung fir alle
Fehler und Versdumnisse, die umweltpolitisch
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{Dr. Bajohr [GRUNET)

jetzt noch eintreten, zu tragen haben. Und ich
sage |lhnen ebenfalls: Wir werden die Reformgeg-
ner aus dieser Verantwortung nicht entlassen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Wir werden sie anklagen fir das Sterben der Um-
welt, flr die soziale Ungerechtigkelt und fiir die
Armut in diesem Land.

Nordrhein-Westfalen ist keine Insel, sondern ein-
gebunden in die Rahmenbedingungen, die unter
anderem in Bonn geschaffen werden, Die Ge-
samtverschuldung der dffentlichen Haushalte in
der Bundesrepublik liegt bei tiber 2 Billionen DM.
Das ist eine Zahl mit zwdlf Nullen; das sind
2 Millionen mal 1 Mitlion DM; auf deutsch: Das ist
das unvorstellbare Ergebnis der Auszehrung der
dtfentlichen Kassen durch lhre Freunde in Bonn,
Herr Arentz und meine Damen und Herren von der
CDU. Der Anteil der Staatsschulden am Bruttoin-
landsprodukt liegt bei fast 60 %. Das wird nicht
dadurch besser, dafl andere EU-Staaten noch
schlechter dastehen. Wer selber die Hosen voli
hat, dem n(itzt es doch nichts, wenn er auf ande-
re Leute zeigt, die ebenfalls mit vollen Hosen her-
umlaufen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Der Bund wird 19386 60 Milliarden DM neue
Schulden machen. Alle GebietskOrperschaften
zusammen kommen auf rund 1186 Milliarden DM.
Auch in Nordrhein-Westfalen ist die Gesamtver-
schuldung mit 125,8 Milliarden DM zu hoch, Der
Anteil des Schuldendienstes an den bereinigten
Gesamtausgaben wird im kommenden Jahr bei
knapp 10 % liegen, Jede achte Mark an Steuern
flie3t in Zinsen und Tilgung aufgenommener Kre-
dite.

Diese 3ulerst angespannte Situation hat NRW
aber nicht davor bewahrt, Opfer weiterer Lasten-
abwalzungen des Bundes zu werden. Im Gegen-
teill Bonn - deswegen war es auch wichtig, die
Rahmenbedingungen, die aus Bonn kommen, zu
nennen - setzt seine Politik fort, die eigenen Kas-
sen auf Kosten der Sozialversicherungstréger, der
Lander und der Gemeinden zu entlasten. Dieser
Lastenabwaélzungsprozel® hat - insofern kdnnen
wir dem Vorsitzenden der SPD-Fraktion in der
Hamburger Blrgerschaft nur Recht geben - inzwi-
schen einen Grad erreicht, der nur schwer mit
dem Grundgesetz in Einklang zu bringen ist.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Busch [GRU-
NE} und Trinius [SPD]}

Die Plane der Bundesregierung, erneut bei der
Arbeitslosenhilfe kiirzen zu wollen, wilrden diese
Lage abermals verschérfen, Selbst der Sachver-
standigenrat stellt fest - ich zitiere -, "daR es der
Sache nicht dienen kann, wenn der Bund seine
Ausgaben kiirzt, (beispielsweise bei der Arbeits-
losenhilfe), und damit den Kommunen zusitzliche
Ausgaben {bei der Sozialhilfe} entstehen.”

{Beifall der Abgeordneten Dr. Busch [GRU-
NE] und Trinius [SPD])

Zu den Lastenabwilzungen - von denen man sa-
gen mufd, wir miRten uns fast daran gewdhnt
haben, weil sie so GOblich geworden sind -, die
NRW zu verkraften hatte und hat, treten nun au-
Rergewdhnliche Belastungen hinzu, und zwar

- erstens: die Konsequenzen aus dem Jahres-
steuergesetz 19986. Sie fUhren im kommenden
Jahr fiir das Land zu Einnahmeeinbufzen in
Hoéhe von 1,9 Milliarden DM,

- Zweitens: die Steuerausfélle, die sich aus den
grotesken Fehlkalkulationen des Bundesfinanz-
ministers - Herr Diegel, es ist der Bundes-
finanzminister, der diese Fehlkalkulationen vor-
genommen hat, und nicht der Landesfinanz-
minister - bei der Berechnung der Folgen seiner
Steuersenkungen ergeben. Dadurch ist die Fi-
nanzplanung des Bundes - Herr Linssen, ich
zitiere sogar noch einmal die "FAZ" - "schon
heute weitgehend entwertet”. Fir NRW be-
deutet das Einnahmeausfélle in einer GroRen-
ordnung von 500 bis 600 Millionen DM.

Weil es uns aber noch nicht schlecht genug geht,
mufd NRW noch schlechter dastehende Bundes-
lander durch Zahtungen in den Landerfinanzaus-
gleich ertlchtigen. Und weil Waigel Steuer-
geschenke an gut verdienende Unternehmen ver-
teilt hat, mufd Nordrhein-Westfalen voraussichtlich
1 Milliarde DM mehr in den Landerfinanzausgleich
einzahlen als veranschiagt: 3,3 statt 2,3 Milliar-
den DM.

Der Finanzminister des Landes hat deshalb zum
21. November eine haushaltswirtschaftliche Sper-
re erlassen. Ich will ganz ungeschminkt eingeste-
hen; Fir uns Blndnisgriine war das mehr als eine
bittere Pille. Da hatten wir gestritten - das ist ja
nicht verborgen geblieben -, um wichtige Projekie
bereits 1995 anfinanzieren zu kénnen. Wir hatten
uns durchgesetzt. Aber das alles ist moglicher-
weise 1985 vielleicht nicht machbar.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: So geht es
auch 1996 wieder!)
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Herr Linssen, wir werden aber die Aufstockung
des Programms "Regenerative Energienutzung”,
wir werden zusétzliche Mittel zur Ubernahme von
DB-Strecken durch nicht bundeseigene Eisenbah-
nen, die Erhdhung des Mittelansatzes fiir NS-Op-
fer, die Landesinitiative "Neue Berufsfelder fiir
Frauen im Handwerk”, mehr Taschengeld fiir Ab-
schiebehiftlinge und Zufluchtwohnungen fir Op-
fer von Zwangsprostitution ganz oben auf die
Agenda der Haushaltsberatungen 1996 stellen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Von der Haushaltssperre nicht betroffen sind im-
merhin die 440 zusatzlichen Stellen fiir Lehrerin-
nen und Lehrer, die zum 1. Februar 19986 ihren
Dienst antreten kdnnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das schafft Luft an den Schulen, die am héarte-
sten von Unterrichtsausfilien betroffen sind. Herr
SchleuBer, ich freue mich Uber ihr offenes Be-
kenntnis, daR es diese Stellen ohne BUNDNIS
90/DIE GRUNEN woh! nicht gegeben hitte. Das
beweist, wie notwendig die Verschiebung der
Krafteverhiltnisse bei der Landtagswahl war. Am
14. Mai hat sich eben nicht nur unser Stimmen-
anteil verdoppelt; vor allem wurde die absolute
Mehrheit der SPD in Nordrhein-Westfalen in das
"Haus der Geschichte” wverbannt und die
"Piinktchen"-Sekte aus dem Landtag hinauskata-
pultiert. Das hat die dkolegisch und sozial orien-
tierten Reformkréfte in diesem Land gestérkt,

{Beifall bei den GRUNEN)

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen dafiir sorgen,
dafk neue Ideen der ékologischen, der wirtschaftli-
chen, der sozialen, der bhildungs-, der frauen- und
der innenpoiitischen Entwicklung neuen Schwung
verieihen.

Der Koalitionsvertrag mit der SPD bildet daf(ir die
Grundlage. Deshalb werden wir in jeder Phase der
gemeinsamen Gestaltung der Landespolitik pein-
lich genau auf dessen Realisierung achten. Zwar
kann niemand so verbohrt sein, daf} er oder sie
unabhangig von den Wechselfillen kiinftiger Jah-
re dogmatisch auf buchstabengetreuer Erflllung
jeder Detailregelung bestehen wiirde. Aber ich
sage auch sehr deuttich: “pacta sunt servanda”
wird Ublicherweise mit *Vertrdge sind einzuhal-
ten" Ubersetzt und nicht mit "Vertrége sind zu
unterlaufen”.

Meine Damen und Herren, im Mittelpunkt des
vorliegenden Haushaltsplanentwurfs 1996 steht
das Zukunftsinvestitionsprogramm "Arbeit und

" fenden,

Umwelt". Dieses Programm soll alle Ansétze zur
&konomischen Ertlichtigung und zur Skologischen
Erneuerung bindeln. Wie der Herr Finanzminister
in seiner Einbrihgungsrede sagte, handelt es sich
nicht um "fresh money”, das hier zur Verflgung
gestellt wird, sondern um den Einsatz vorhande-
ner Landesmittel nach neuen Kriterien.

Das Zukunftsinvestitionsprogramm "Arbeit und
Umweit" soll mit 2,6 Milliarden DM allein im
Haushaltsjahr 1996 neue technische Lésungen for
die Abfalivermeidung und -verwertung unterstit-
zen, es soll die Entwicklung und Erprobung inno-
vativer und umweltfreundiicher Produkte und Pro-
duktionsverfahren férdern, es soll Flachensanie-
rungen vorantrelben. Programmbestandteile sind
auch umweltrelevante Investitionen in Natur-
schutz und Landschaftspflege, naturnahen Was-
serbau und Abwassermallnahmen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen die Mengen
verstromier Kohle deutlich reduzieren, damit die
Ziele der Klimaschutzkonferenzen von Rio und
Berlin erreicht werden kénnen.

(Dr. Heimut Linssen [CDU]: Herr Clement
erzihlt etwas anderes!)

- Da erzéihlt er nichts anderes. Das ist auch das
Ziel der Landesregierung.

Damit im Jahre 2005 30 Prozent weniger Kohlen-
dioxid emittiert werden als 1990, missen vor
allem in den Bereichen Energieumwandiung und
Verkehr einschneidende Verdnderungen einset-
zen; denn trotz aller Sonntagsreden ist der CO,-
Ausstolt bisher nicht zur{lickgegangen; er ist nicht
einmal stabil geblieben, sondern er ist stetig ge-
wachsen. Die Prognosen flr das Jahr 2005 sehen
derzeit nicht optimistisch aus.

Gerade deshalb stehen die Verbesserung der
Energieproduktivitdt, vermehrtes und ernsthaftes
Energiesparen sowie der Wechsel von umwelt-
schiadigenden zu erneuerbaren Energieformen wie
Sonne, Wind, Wasser und Biomasse im Vorder-
grund der BemGhungen.

Zum Zukunftsinvestitionsprogramm gehdrt auch
das Landesprogramm "Ratichelle Energieverwen-
dung und Nutzung unerschopfiicher Energiequel-
{en”, kurz: das REN-Programm. Dafir stehen im
kommenden Jahr rund 105 Millionen DM zur Ver-
fligung, die ein Vielfaches an arbeitsplatzschaf-
umweltfreundlichen Investitionen aus-
Bsen werden,

(Beifall bei den GRUNEN und von Abgeord-
neten der SPD)
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Die Energiewende wird aber nur gelingen, wenn
wir die Widerstdnde gegen die Nutzung von
Windkraftanlagen und gegen den Ausbau von
Kraft-Wérme-Koppelung Uberwinden, Dazu ge-
hért, dafl wir die entsprechenden planungsrecht-
lichen Voraussetzungen schaffen und die Ent-
wicklung eigensténdiger regionaler und kommuna-
ler Energieversorgungskonzepte unterstiitzen.
Dazu gehdrt auch, dal wir den Einflu der Strom-
giganten RWE und VEW zuriickdréngen.

(Beifall bei den GRINEN)

Ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz ist das
neue Altbausanierungsprogramm unseres
GRUNEN-Bauministers. Allein im kommenden
Jahr werden 125 Millionen DM mehr als bisher -
das ist ein Plus von 36 Prozent - aufgewendet,
um zundchst 100 000 Altbauwohnungen (iber
Wérmedammung, den Einsatz neuer Energiespart-
echniken usw. Skologisch zu optimieren. Damit
tragen wir auch zur Belebung der darniederliegen-
den Bauwirtschaft bei, zur Schaffung und zur Er-
haltung von Arbeitsplatzen,

Um Okologie und Arbeitsplitze geht es auch beim
Thema Verkehr. Die Verkehrswende ist es sicher
noch nicht, aber wir verlagern doch das Gewicht
der Verkehrsinvestitionen deutlich zu den umwelt-
vertréglicheren Verkehrsformen. Fiir die Verbesse-
rung des é&ffentlichen Personennahverkehrs in
diesem Lande stehen Landesmittel in Héhe von
256 Millionen DM zur Verfligung. Die Investitions-
zuschilsse an nicht bundeseigene Eisenbahnen
steigen um 48 Prozent auf knapp 12 Millionen
DM. Erstmals gibt es einen eigenen Titel fir den
Radwegebau an hestehenden Landesstralen; er
ist mit 20 Millionen DM ausgestattet.

Kritisch sehen wir - Herr Clement ist nicht da - die
etatisierten 150 Millionen DM fiir den Landesstra-
Renneubau. Hier fehlt die 30prozentige Kirzung,
die ansonsten fast alle Titel in diesem Landes-
haushalt betroffen hat. Das gilt gleichermaBen flr
die Uberrollung der Ansatze fir Erhaltungsinvesti-
tionen und kleinere Aus- und Umbauten sowie fir
den Unterhalt von LandesstraBen in Héhe von
insgesamt 245 Millionen DM. Hier schlagen wir
ebenfalis Einsparungen vor.

Auch eine Verwendung von Mitteln der Wirt-
schafisforderung fir den Ausbau von Flugpléatzen
wiére flr uns nicht akzeptabel.

{Beifall bei den GRUNEN)

Ich denke beispielsweise an Pldne hinsichtlich des
Ausbaues des Flughafens Dortmund. Hier wiirden
wir nicht nur Fragezeichen anbringen, sondern
einen dicken Rotstift ansetzen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Wenn wir es ndmiich ernst meinen mit dem Vor-
rang fir die Bahn statt fir das Flugzeug, dann
muB sich dies auch im Haushailt unzweideutig
niederschlagen.

Es ist allgemein bekannt, daR Investitionen in den
Aufbau eines umweltvertriglicheren Verkehrs-
systems positive Effekte fir den Arbeitsmarkt
bringen. Die Bekdmpfung der Erwerblosigkeit darf
sich allerdings nicht auf Investitionsprogramme
beschréanken. Es ist aullerdem eine &ffentliche
Arbeitsmarktpolitik erforderlich, die dazu beitragt,
das Defizit von bundesweit mehr als sieben Millio-
nen Arbeitsplatzen zu decken. Diese éffentliche
Arbeitsmarktpolitik mufd sich besonders an Men-
schen richten, die seit langem vergeblich nach
einer Erwerbsarbeit suchen. Deren Zahl ist ndm-
lich betrdchtlich. Von den im Jahre 1994 regi-
strierten 780 000 Erwerbslosen in Nordrhein-
Westfalen waren 280 000 oder 36 % lénger als
ein Jahr ohne Arbeit, 127 Q00 oder 16 % lehen
sogar schon zwei Jahre ohne Erwerb. Fiir diese
Menschen ist das Risiko der endgdliltigen Ausgren-
zung aus der Erwerbsgesellschaft so gut wie ein-
getreten. "

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben wiederholt sehr
deutlich gemacht, da} wir diesen sozialpolitischen
Skandal energisch bekdmpfen wolilen. Es missen
innovative Ldsungen gefunden werden, die die
Fallstricke der Schaffung zweit- und drittklassiger
Arbeitsmérkte meiden und realistische Reintegra-
tionschancen fiir Langzeiterwerbslose bieten.

{Beifall bei den GRUNEN)

Dazu reichen kurzlebige ein- oder zweijahrige Pro-
gramme haufig nicht aus.

Auf unsere Initiative hin wurde im Koalitionsver-
trag festgeschrieben, daf die rot-griine Landes-
regierung ein Programm "Soziale Betriebe" aufle-
gen und es ab 1996 mit einem Férdervolumen
von 25 Millionen DM ausstatten wird. Wir gehen
davon aus, dafd das Programm planmaRig starten
wird. Dem Einzelplan des Arbeitsministers, der
nun leider nicht da ist, ist allerdings nicht zu ent-
nehmen, mit welchen Betrdgen der Baransatz und
die Verpflichtungserméachtigungen fiir den Ver-
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wendungszweck "Soziale Betriebe® eingsstelit
sind. Ich halte das, offen gesagt, fOr eine recht
eigenwillige Art des Umgangs mit dem Koalitions-
vertrag, an die wir BGndnisgritnen uns nicht ge-
wdhnen wollen und nicht gewdhnen werden.

{Beifall bel den GRUNEN)
Das bedarf dringend der Nachbesserung.

{Dr. Heimut Linssen [CDU]: Schon wieder
Knatsch, was?)

Kernstiick dieses Programms soll die Forderung
neuwer Handwerksbetriebe und Dienstleistungs-
unternehmen sein, deren Belegschaften sich aus
ehemaligen Langzeitarbeitslosen zusammenset-
zen. Die Sozialen Betriebe sollen allerdings nicht
dauerhaft am staatlichen Subventionstropf han-
genbleiben, sondern sich schlieBlich am Markt
behaupten. Deshalb ist vorgesehen, die Férderung
fir einen Sozialen Betrieb nach fiinf Jahren aus-
taufen zu lassen.

Meine Damen und Herren, der Stérkung der klei-
nen und mittleren Unternehmen in Nordrhein-
Westfalen soll die Griindungsoffensive dienen, die
am 14. Dezember starten wird. Mindestens so
wichtig wie die dafiir bereitgestellten llandesmit-
tel - es ist woh! rund eine halbe Milliarde DM al-
lein im kommenden Jahr -

{Dr. Helmut Linssen [CDUI; Was?)

ist die neue Mentalitdt, die sich unter den Exi-
stenzgriinderinnen und Existenzgriindern entwik-
keln muR. Wir GRUNE wollen einer neuen Griin-
derzeit Impulse verteihen, einer Grinderzeit, die
nicht auf die Herausbildung einfluBreicher Konzer-
ne und noch einflulreicherer Banken setzt, son-
dern auf die Vielfalt kleiner und mittelsténdischer
Anbieter und Anbieterinnen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Diese neue Griinderzeit soll von der Lust auf die
dkonomischen, &kologischen und sozialpolitischen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts getra-
gen sein.

Vizepfiisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Dr. Bajohr,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Dr. Linssen? :

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Ja.

Dr. Helmut linssen (CDU): Herr Kollege Bajohr,
nur eine Kenntnisfrage. Sie haben sich vielleicht

gerade vertan. Sie sagten, da wiirde ein Existenz-
gritndungsprogramm im Volumen von einer hal-
ben Milliarde DM aufgelegt werden. Ich kenne
solcha Zahlen nicht, und aus dem Haushalt sind
sie auch nicht ersichtlich. Kénnen Sie dem Hohen
Hause vielleicht verraten, ob Sie noch irgend et-
was in irgendeiner Tasche verborgen haben?

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Herr Linssen, das will
ich gern tun. Eine halbe Milliarde habe ich aller-
dings auch nicht irgendwo verborgen. Nein, diese
Griindungsoffensive - es handelt sich nicht um
das Existenzgriindungsprogramm - setzt sich aus

_ verschiedenen Programmbestandteilen zusammen

und addiert sich auf rund 500 Millionen DM,

(Dr. Helmut Linssen [CDU]: Kénnen Sie das
erkldren? Das gibt es gar nichtl)

- Doch.

In ihrem Jahreswirtschaftsbericht 1995 hielt es
die Bundesregierung nicht fiir erforderlich, fraven-
politische Belange in der Wirtschafts- und Struk-
turpolitik (tberhaupt nur, und sei es am Rande, zu
erwihnen. Auch unter den am Arbeitsmarkt be-
nachteiligten Gruppen kommen Frauen in der
Sichtweise der Herren Kohi, Blim oder Rexrodt
nicht vor. Der Bundesrat hat dies in seiner Stel-
jungnahme zum Jahreswirtschaftsbericht sehr zu
Recht kritisiert.

In Nordrhein-Westfalen haben die GRUNEN gera-
de fiir die Wirtschafts- und damit auch flr die
Arbeitsmarktpolitik deutliche Akzente zugunsten
frauenorientierter Fdrderprinzipien gesetzt. So
werden wir von Frauen ausgehende Existenzgriin-
dungen besonders fordern. Daflr stehen im Rah-
men des bestehenden Existenzgriindungspro-
gramms der Landesregierung jéhrlich 5 Millio-
nen DM bereit.

Auch mit Hilfe der Meisterinnen- und Meistergrin-
dungsprdmien wollen wir eine Starthilfe in die
Selbstiandigkeit geben. Fir jeden neuen
Meisterinnen- und Meisterbetrieb stehen, sofern
dabei jeweils zwei neue Arbeitspldtze gefdrdert

“werden, 20 000 DM zur Verfiigung. Fiir das kom-

mende Jabhr ist das Programm mit einem Volumen
von 30 Millionen DM ausgestattet.

Die Landesinitiative "Neue Berufsfelder fir Frauen
im Handwerk" ist bindnisgriinen Ursprungs. Sie
steht bereits im Nachtragshaushait mit einem Vo-
lumen, das (ibertragbar ist, in Héhe von 1,4 Mil-
lionen DM und ist 1996 mit 2 Millionen DM etati-
siert. Der Koalitionsvertrag sieht fiir diesen Zweck

{C)

{D}



(A)

(B

Landtag
Nordrhein-Westfalan

-891

06.12.1995
Plenarprotokoll 12/15

{Dr. Bajohr [GRUNE])

4 Millionen DM vor. Diese Initiative soll Frayen
einen besseren Zugang zu zukunftstrichtigen
Handwerksberufen verschaffen.

Aber wir verlassen uns inzwischen auch nicht
mehr nur auf Appelle. Die Zeiten wohlgemeinter
Aufrufe an die Wirtschaft gehen zu Ende. Das
Grundgesetz verpflichtet den Staat, Benachtsili-
gungen abzubauen und Frauen aktiv zu férdern.
Das mufs Konsequenzen auch flr die Vergabe-
politik des Landes haben.

{Beifall bei den GRUNEN)

Wer sich um &ffentliche Auftrdge bemiht und den
Zuschlag erhaiten will, der mu3 zumindest das
Diskriminierungsverbot der 3§ 611 a und b BGB
befolgen. Wer Frauen in seinem Betrieb nicht dul-
det oder nicht férdert, hat keinen Anspruch auf
auch von Frauen erwirtschaftete Steuermittel.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Dr. Bajohr,
gestatten Sie eine Zwischenfrage der Kollegin
Frau van Dinther?

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Ja, gern.

Regina van Dinther (CDU}: Herr Dr. Bajohr, im
Haushaltsplan des Frauenministeriums kann ich
solche Dinge nicht finden. tch weil3, dal} bei dem
jetzt aufgelegten Aktionsprogramm, durch das
zusammen mit der Wirtschaft Frauenfdrderung
betrieben werden soll, erst in zwei Jahren {ber-
legt werden soll, ob solche Sanktionsmanahmen
Uberhaupt in Betracht kommen. leh weild nicht,
ob Sle das wissen. Dem jetzigen Stand der Bera-
tungen kann ich nicht entnehmen, dad das jetzt
schon geplant ist.

Vizepridsidentin Dr. Katrin Grilber: Was war die
Frage?

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Ich denke, ich habe
die Frage verstanden. [ch habe hier nicht gesagt,
was wir jetzt aktiv unternehmen, um Sanktionen

{Zurufe von der CDU}

- Nein, ich habe die Meinung von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN wiedergegeben. Von Sanktionen
hatte ich gar nicht gesprochen, sondern ich habe
gesagt: Wer Frauen nicht fordert, der sollte kei-

nen Anspruch auf Steuermittel erheben kdnnen,
leh hoffe, da stimmen Sie mir zu.

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDU))

- Lassen Sie mich weitermachen; vielieicht ver-
steht es sich dann.

Neben den wirtschaftspolitisch orientierten Lei-
stungen fiir Frauen realisiert der Haushalt weitere
wichtige Anliegen der Frauenpolitik.

So ist vorgesehen, das Wiedereingliederungspro-
gramm um 700 000 DM aufzustocken. Fir die
Schwangerschaftsberatungsstellen ist der Ansatz
um rund 670 000 DM erhiiht worden. Die Mitte!
tir die Kostenerstattung fUr Schwangerschafts-
abbriiche an die Trager der Sozialhilfe werden um
3.9 Millionen DM angehoben. Fiir Frauenhiuser
gibt es im kommenden Jahr 4 1/2 Millionen DM
mehr.

Meine Damen und Herren, nicht zufrieden sind
wir mit der Situation der Kindertagesstitten. De-
ren Ausbau muld in den kommenden drei Jahren
zligig vorangetrieben werden. Die Stichtagsrege-
fung, die ab 1996 qilt, 18Rt ja auch gar keine an-
dere Wahi. Bis Ende 1998 ist der Rechtsanspruch
der Kinder auf einen Kindergartenplatz zu erfilllen,
mit allen Konsequenzen. Das stellt den Landes-
haushalt vor Herausforderungen, iir deren Bewél-
tigung die jedenfalls im kemmenden Jahr zur Ver-
figung stehenden Mittel in Hohe von 1,7 Milliar-
den DM wahrscheinlich nicht ausreichen werden.

Zu lange hat sich die Palitik der Altparteien an die
traditionelle Familienideologie geklammert,

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDUJ)

in der Ehe und Familie als gleichsam naturhaft-
statische Gebilde, villig unabhéingig von aliem
gesellschaftlichen Wandel, begriffen werden,
Mutter bleibt zu Hause und hiitet die Kinder. So
war es, und so sollte es bleiben. Opfer dieser
ideologischen Befrachtung sind vor allem die Kin-
der erwerhstétiger Mtter.

{Beifall bei den GRUNEN)

Allerdings darf die Einldsung des Rechtsanspruchs
auf einen Kindergartenplatz nicht zu Lasten der
Hortplatze oder der Platze fiir Kinder unter drei
Jahren gehen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Biindnis 90/DIE GRUNEN wollen jedenfalls durch-
setzen, dal} - wie vereinbart - die Mittel fir die
Schaffung von 3 000 Hortplatzen und 2 000 Plat-
zen fir Kleinstkinder bereitgestellt werden.
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Verbessert wird jetzt endlich auch die Betreuung
der Grundschulkinder an den Vormittagen. Mit der
Einflihrung des Programms "verl&Bliche Halbtags-
schule®™ von 8 bis 13 Uhr erkennt das Land an,
dafd es nicht allein Sache der Eltern oder der Kom-
munen ist, nach Losungen fir die Schulkinder-
betreuung zu suchen, Fir das Programm stehen
im kommenden Jahr 10,2 Millionen DM zur Verfi-
gung.
(Beifall bei den GRUNEN})

Zur Minderung des Unterrichtsausfalls haben
Bindnis 90/DIE GRUNEN in den Koalitions-
verhandlungen neue Stelien flr Lehrerinnen und
Lehrer durchgesetzt. 440 Stellen wurden - das
habe ich bereits gesagt - im Nachtragshaushalt
1995 etatisiert. Ab dem 1. August 1996 kdnnen
weitere 500 Stellen besetzt werden,

940 Stellen insgesamt mogen nicht viel sein.
Aber die Bedeutung liegt gar nicht allein in der

Zahl. Wichtig ist, dalk wir den Finanzdeckel fir .

den Bereich Bildung Uberhaupt anheben und damit
die Situaition an den Schulen verbessern konnten.

Meine Damen und Herren, die Situation des Lan-
deshaushalts ist ernst. Besserung ist nicht zu er-
warten. Sprudelnde Steuereinnahmen werden
auch im kommenden Jahr ausbleiben. Selbst der
Sachverstindigenrat - sonst immer gern dabei,
wenn es darum geht, fir Kohl und Co. Optimis-
mus zu verbreiten - prognostiziert fir die Bundes-
republik nur ein reales Wirtschaftswachstum von
2 %. Das Miinchnrer Institut flr Wirtschaftsfor-
schung beflrchtet fir 1898 sogar eine schiechte-
re Ausgangslage, als wir sie zu Beginn dieses
Jahres hatten.

Die Finanzpolitik wird deshalb 1996 und in den
darauf folgenden Jahren die Aufgabe haben, intel-
ligent und zielgerichtet Mittel zu blindein, zu ent-
scheiden, was wichtig und was unwichtig, was
unabdingbar und was entbehrlich ist und wo Ver-
starkungen anzubringen sind.

(Beifall des Reinhold Trinius [SPD])

Das ist mehr als sparen. Da niitzt es nichts, die
Landeskasse zu bewachen wie Onkel Dagobert
seinen Geldspeicher. Es ist mehr erforderlich, als
Verpflichtungserméachtigungen und Baransitze
schlicht um 30 % zu kiirzen oder Globale Minder-
ausgaben anzusetzen.

Die Wahrnehmung dieser Aufgabe, dieser Ge-
samtverantwortung verbietet es unserer Meinung
nach, an den vorgegebenen Strukturen der Ver-

teilung &ffentlicher Mittel auf die Ressorts fest-
zuhalten, Wenn also heispielsweise die Mittel fUr
die Verstérkung des Kampfes gegen die Massen-
erwerbslosigkeit beim Arbeitsministerium erhht
werden sollen, so ist es gerade nicht zwingend,
dald eben dieses Arbeitsministerium die notwendi-
ge Deckung dafiir aus dem eigenen Fleische
schneidet. Wo kéme eine sozial orientierte Re-
formpolitik hin, wenn - um beim Beispiel zu blei-
ben - arbeitsmarktpolitisch verninftige Mehraui-
wendungen zu Lasten etwa der Altenpflege oder
der Jugendhilfe gingen?

{Beifall bei den GRUNEN)

Nsin, politische Prioritdten zu setzen, heildt auch,
sich (ber politische Nachrangigkeiten zu verstan-
digen und umzuschichten. Da darf es nicht bei
einem sogenannten Ressortprinzip bleiben, das
iberlebte Strukturen zementiert,

{Beifall bei den GRUNEN})

Dashalb erwarten wir von der Ergénzungsvorlage,
die der Finanzminister in seiner Einbringungsrede
angekdndigt hat, daf3 sich die Korrektur nicht ein-
fach nur auf Einsparungen nach dem Giellkannen-
prinzip beschrankt.

(Dr. Helmut Linssen [CDUI:
Glickwunsch, Herr SchleuBer!)

Herzlichen

- Wir erwarten das sehr zuversichtlich, Herr Lins-
sen. Das ist keine Kritik am Finanzminister.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Nein, nein!)

Jetzt ist Gelegenheit, die rot-grine Reformhand-
schrift noch deutlicher zur Geltung kommen zu
lassen. Gespart und umgeschichtet wird nach
dem Prinzip der Prioritat fir das Zukunftsinvesti-
tionsprogramm "Arbeit und Umwelt” und fir die
Férderung benachteiligter Gruppen in dieser Ge-
sellschaft.

{Beifall bei den GRUNEN)

GieRkannen, Klammerreflexe am Ressortprinzip,
Erbhéfe, Klientelbedienung - das sage ich auch
durchaus an die eigene Adresse - haben da nichts
mehr zu suchen.

Meine Damen und Herren, Einsparungen sind not-
wendlg, aber sie werden uns auf die Dauer ...

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Dr. Ba-

johr.
(Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Ja.)

Herr Dr. Linssen hat eine Frage.
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Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Ich habe ein Problem
mit meiner Zeit. Ich wirde gern zum Ende kom-
men. Es tut mir leid, Herr Linssen.

... nicht geniigend Luft verschaffen. Wir alle wis-
sen doch, daR letztendlich nur gut 12 % des
Haushalts flr Einsparungen zur Verfligung ste-
hen. Die groRen Finanzmassan sind gesetzlich
oder vertraglich gebunden und von uns jetzt gar

- nicht von heute auf morgen beeinfluBbar. Denken

Sie an das GFG, den Schuldendienst oder die Per-
sconalkosten.

Wenn wir {iberhaupt nur die gegenwértigen Stan-
dards halten wollen, wird es deshalb darauf an-
kommen, (ber bloRes Einsparen und Umschichten
hinauszugehen. Wir brauchen zusitzliche Einnah-
men. Dafilr scheiden nach der Verfassungslage
neue Steuern oder Steuererhdhungen aus. Nie-
mand kann es dem Land aber verwehren, die
Steuern einzunehmen, die ihm rechtlich zustehen.

(Beifall bei den GRUNEN])

Das betrifft zum einen die Unternehmensteuern.
Zu Recht beklagt die Deutsche Steuergewerk-
schaft, dem Land entgingen jahrlich Milliarden-
betrdge, weil bei den Finanzédmtern Beschaftigte
fehlen. Besonders im Bereich der Steuerfahndung
- das ist das Ergebnis der Arbeitsgruppe "Perso-
nalbemessung” der Steuerverwaltungen von Bund
und Léndern - besteht nach dem Bericht "dringen-
der Handlungshedarf”. "Die Steuerfahndung", so
heit es, "ist sowohl organisatorisch als auch
personell kaum in der Lage, ihren gesetzlichen
Auftrag auch nur anndhernd zu erflllen.”

Wem das nicht genug ist, der oder die lese in ei-
nem Bericht des Bundesrechnungshofes vom Fe-
bruar 1995 Uber den Zustand der steuerlichen
Betriebspriifungen nach. Dort wird unter anderem
festgestellt, dal} die "Vollzugsdefizite bei der
steuerlichen Betriebspriifung ursdchlich fir Steu-
erverkiirzungen sind”.

Auch die Festsetzung der Erbschaft- und Schen-
kungsteuern, Steuerarten, deren Aufkommen aus-
schlieBlich dem Lande zuflieRt, weist erhebliche
Defizite auf. Wir hatten dies ja hier im lLandtag
anlaBlich der Behandlung des Jahresberichts
1995 des Landesrechnungshofs erértert.

Die Landesregierung wird sich also kinftig inten-
siver als bisher bemilhen missen, rechtmiBige
Steueranspriiche auch einzutreiben, Die Rede ist
immerhin von 2 Milliarden DM pro Jahr!

{Beifall bei den GRUNEN)

Wenn auch nicht der gesamte Betrag in der Lan-
deskasse bleibt, sondern, wie der Finanzminister
schatzt, allenfalls 20 %, so sind das immerhin
400 Millionen DM pro Jahr, auf die wir auch un-
ter dem Gesichtspunkt der Steuergerechtigkeit
nicht verzichten dirfen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Dennoch wird das - wir wissen es - nicht ausrei-
chen, um die erheblich héheren Finanzbedarfe des
Landes voll auszugleichen. Deshalb missen also
zusétzliche Einnahmequellen erschlossen werden.
Im Koalitionsvertrag haben die Vertragsparteien
ihre Meinung bekréftigt, da® "6kologisch orien-
tierte Abgaben ein geeignetes Instrument zur Fi-
nanzierung oOkologisch sinnvoller Investitionen
sein kénnen". Gutachten sollen kldren, welche
Konsequenzen Qko-Abgaben hitten.

Angesichts der dramatischen Finanzklemme, in
der das Land steckt, wird es immer dringlicher,
méglichst bald Uber die Einfihrung von Oko-Ab-
gaben entscheiden zu kénnen.

(Dr. Helmut Linssen [CDU]: Dann kdnnen
wir die Blrger ja schropfen!)

- Vor allem die Birger, die sich nicht umwseltge-
recht verhalten, Herr Linssen, natlrlich, sicher!

Insbesondere erwarten wir, dal® die Landesregie-
rung moglichst bald zu Vertragsabschlissen mit
den zu beauftragenden wissenschaftlichen institu-
ten kommt.

{Zuruf des Dr, Helmut Linssen [CDU))

- Sofern ich mich nicht umweltgerecht verhalte,
Herr Linssen, mul? ich auch geschripft werden,
sehr richtig!

Im jetzigen Stadium kann natdrlich niemand serids
angeben, welche finanziellen Volumina durch die
Erhebung von Oko-Abgaben mobilisiert werden.
Eines aber ist sicher: Dte Mittel, die hieraus ge-
wonnen werden und die in den dkologischen Um-
bau investiert werden kdnnen, schaffen Luft fir
den Landeshaushalt.

{Beifall bai den GRUNEN}

Mehreinnahmen kénnen auch aus dem Verkauf
von Beteiligungen erzielt werden. Als lohnende
Verkaufsobjekte kommen fOr uns vor allem in
Betracht: die Landesanteile an den Messen in
K&ln und Bonn, die Beteiligung an der Lufthansa
und die Beteiligungen an den Flughafen Diissel-
dorf und KéIn/Bonn. |etzteres wird uns ja beson-
ders leicht gemacht, weil der Bund ebenfalls aus
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seiner Betelligung am Flughafen Kdln/Bonn aus-’

steigen mdochte. Es gibt den entsprechenden Kabi-
nettsbeschiul® der Bundesregierung.’

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Die WestLB ist
fir Sie gestorben?)

- Auch die WestLB, Herr Linssen, gehdrt wie alle
anderen Beteiligungen auf den Prifstand.

{Beifall bei den GRUNEN - Klaus Matthiesen
[SPD]: Warum wollen Sie denn da noch
rein?)

- lch persdnlich méchte dort nicht hinein, Herr
Matthiesen.

Hier darf es keine Tabus geben.

{(Klaus Matthiesen [SPDI: Das kann doch
wohl nicht wahr sein! - Weitere lebhafte
Zurufe - Gegenrufe)

- Herr Matthiesen, es gibt Grinde flr, und es gibt
Griinde gegen den Verkauf der WestLB. Es gibt
auch Grinde gegen den Verkauf der WesiLB; die
milssen gegen die Griinde, die daflr sprechen,
abgewogen werden, und dann kann entschieden
werden.

(Klaus Matthiesen [SPD]: Aber rein wollen
Sie trotzdem! - Weitere Zurufe von der SPD
und Gegenrufe von den GRUNEN - Glocke
der Préasidentin) ‘

- Herr Matthiesen, ich habe schon gesagt: ich will
gar nicht hinein.

Bis wir das entschieden haben, muB aber die Ho-
he der Dividende geklért sein. Hier gibt es unserer
Meinung nach f(r die Gewahrtriger erheblichen
Anpassungsbedarf.

Das gleiche giit fir die Bewertung des Haftungs-
kapitals der Wohnungsbaufdrderungsanstalt und
damit fiir die Hdhe des daraus anfallenden Ent-
gelts. Hier muld die WestLB das Land ganz anders
entschiadigen als bisher; denn es geht doch wohl
nicht an, da® die Steuerzahler/innen in Zeiten
knapper Kassen eine GroRRbank subventionieren!

Ich fasse zusammen: Die Rahmenbedingungen
und Zumutungen, die aus Bonn (ber Nordrhein-
Westfalen und seine Gemeinden kommen, kann
die Landespolitik nur bedingt - zum Teil kann sie
es gar nicht - ausgleichen. Um politische Hand-
lungsfreiheit zu bewahren beziehungsweise wie-
derzuerlangen und rot-griine Reformen voranzu-
bringen, missen wir (ber Prioriaten und Posterio-

ritdten entscheiden, einsparen und umschichten,
Steuereinnahmeanspriche realisieren, neue Ein-

nahmequellen erschlieBen und Landesbeteiligun-

gen privatisieren.

Was wir nicht diirfen: die Aufnahme zusétziicher
Schulden anpeilen. Wir haben im Koalitionsvertrag
vereinbart, die jdhrliche Neuverschuldung wvon
6 Milliarden DM im Jahre 1996 auf 1 Milliar-
de DM im Jahre 2000 abzusenken. Dabei muf es
bleiben.

{Reifall bei GRUNEN und SPD)
In seiner Einbringungsrede hat der Finanzminister
den Konsolidierungskurs noch bestétigt:

"Die Konsolidierung der Staatsfinanzen behalt
oberste politische Prioritat.”

{Beifall bei GRUNEN und SPD}

Wir Biindnisgriinen stimmen ihm da uneinge-
schrankt zu.

{Beifall bei den GRUNEN)

Um so verwunderter waren wir deshalb, Herr
Finanzminister, da Sie dem Haushalts- und Fi-
nanzausschufd offenbarten - das ist ja nun 6ffent-
lich, denn ich beziehe mich auf die "Sliddeutsche

~ Zeitung” vom Montag; dann kann man das hier ja

auch offen sagen -, abweichend vom Koalitions-
vertrag doch noch eine Erhdhung der Neuver-
schuldung ins Auge zu fassen. Dazu mufi ich sa-
gen: So einfach geht das nicht!

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Dr. Bajohr!

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE}: Ich kemme gleich
zum Ende.

Der Konsolidierungskurs ist zentraler Bestandteil
des Kealitionsvertrages. Wenn davon abgegangen
werden soll, bedarf es mehr als guter Grinde. Es
miifiten schon aulBergewdhnliche Faktoren, zum
Beispiel ein Absturz der Konjunktur bei gleichzeiti-
gem Hochschnellen der Erwerbslosigkeit, zusam-
menkommen. Davon kann aber heute (berhaupt
keine Rede sein.

{Dr. Helmut Linssen [CDUI: Das pafdt doch
vorn und hinten nicht zusamment)

- Das paldt sehr gut zusammen, Herr Linssen.
Dann haben Sie die ganze Rede nicht verstanden!

(Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDU])
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Far BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erklire ich des-
halb: Die Priifungsintervalle der Finanzamter bej
den Unternebhmen miissen verdichtet, die Arbeit
der Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen muf}
optimiert werden, Es miissen Oko-Abgaben erho-
ben und Landesbeteiligungen tatssichlich veréu-
Bert werden. Bann brauchen wir auch keine An-
hebung der Neuverschuidung. - ich danke lhnen
fir lhre Aufmerksamkeit.

{Lebhafter Beifall bei den GRUNEN - Beifal!
bei der SPD)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Fiir die Landes-
regierung erteile ich Herrn Finanzminister Schleu-
Rer das Wort.

Heinz Schleuier, Finanzminister: Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die er-
ste Lesung des Haushaltes ist normalerweise eine
der grundsétzlichen Auseinandersetzungen zwi-
schen der Opposition, der Landesregierung und
den die Landesregierung tragenden Koalitionen.

Herr Kollege Diegel, das kann man von zwei Sei-
ten aus betrachten. Sie haben mir diese Ausein-
andersetzung sehr schwer oder auch sehr leicht
gemacht. Ich habe lhrer Rede nichts anderes ent-
nehmen kdénnen,

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Ach, ja!}

als dal3 Sie in einem einzigen Punkt recht hatten:
Das ist der, da die Sozialdemokraten seit 30
Jahren diese Landesregierung stellen, zum Wohl
des Landes -

(Heiterkeit bei der CDU - Helmut Diegel
[CDUJ: Nicht zum Wohl!)

fiinfzehn Jahre allein, jetzt wieder in einer soliden
Koalition.

{Grofe Heiterkeit bei der CDU}

Wir werden diesen Weg auch bis zum Jahre 2000
gehen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN - Zuruf des
Dr. Helmut Linssen [CDUY)

- Herr Kollege Linssen, Sie haben doch auch da-
beigesessen, als Herr Diegel, um Uberhaupt argu-
mentieren zu kdnnen, eine Gummipuppe nahm,
sie aufblies, sie zu seinem Sparring-Partner er-

kiarte und glaubte, er hétte damit die Wirklichkeit. .

Ich sage lhnen: Ich habe den Eindruck, als wenn
mit jedem Schritt, den Sie von lhrem Platz aus bis
zu diesem Pult machen, die Realitdt ein wenig

von ihnen abfalit, damit Sie Oberhaupt unbefan-
gen solche Reden halten kénnen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

ich will lhnen ein Beispiel fir die Wahrnehmung
der Realitét nennen. Da ias ich, Herr Kollege Dr.
Linssen, von thnen, daR die Landesregierung ei-
nen groRen Panzerschrank habe, in dem sie alle
wichtigen Unterlagen, beispielsweise Gutachten

(Zuruf des Helmut Linssen [CDU])

- drei haben Sie gesagt - vor der Offentlichkeit
verborgen halte. Richtig daran ist, daR diese Lan-
desregierung im September entschieden hat, daf
es zur Kirzung von 122 Stellen kommt, diese
Kdrzung im Haushalt eingebaut hat und das eben
nicht fiir sich behalten hat.

{Vorsitz: Prisident Ulrich Schmidt)

Am 27. September hat es eine Presseerklirung
gegeben. Herr Kollege Linssen, zwei Monate spé-
ter finden Sie, das sei Geheimhaltung. Diese Ein-
schatzung, daR Pressekonferenzen, Presseerkli-
rungen die hichste Stufe der Geheimhaltung sind,
mufd ich lhnen Oberlassen. Das hat mir bisher
noch keiner gesagt.

Prasident Ulrich Schmidt: Herr Finanzminister
SchleuBer, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Linssen?

Heinz SchieuBer, Finanzminister: Natlirlich!

Président Ulrich Schmidt: Bitte schén, Kollege
Linssen.

Dr. Heimut Linssen {CDU}: Herr Finanzminister,
wiirden Sie mir zustimmen, wenn ich sage, dai
Sie im September eine Presseverlautbarung Uber
die geplanten Stellenkiirzungen bei lhnen im Mini-
sterium gemacht haben, die uns selbstverstand-
lich bekannt ist, daf® aber dieses Gutachten ber
die drei Ministerien und das was seitens der Un-
ternehmensberatung geplant war, nie das Licht
der Offentlichkeit erblickt hat, bis wir es aus dem
Panzerschrank der Offentlichkeit bekanntgemacht
haben?

Heinz SchleuBer, Finanzminister: Herr Kollege Dr.
Linssen, da helfen soiche Versuche feider auch
nur wenig. '
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{Minister SchieufRer}

In dieser Presseerkldrung - ich hoffe, da Sie th-
nen vorliegt

(Dr. Helmut Linssen [CDUJ: Jab)

und daR Sie sie auch gelesen haben - steht nicht .

irgend etwas vom Finanzministerium, sondern es
ist sehr genau aufgeschlisselt, wie diese 122
Stellen auf das Finanzminsterium, auf das Innen-
ministerium und auf das Wissenschaftsministeri-
um entfallen. Das wird dargelegt und gesagt, dafl
sich diese Zahlen im Landashaushalt 1996 wie-
derfinden werden. Auch das zur Form der Ge-
heimhaltung.

(Dr. Helmut Linssen [CDU}: Wir haben aber
doch kein Gutachtenl}

- Herr Kollege, wenn man ein wenig patzt, ver-
sucht man doch nicht, das anschlieflend iiber eine
solche Methode gesundzureden.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Sie haben die
Gutachten nicht herausgeholt! Das stimmt
dochl}

- Ich sage lhnen, ein Vorwurf trifft mich. Das ist
das, was Sie, Herr Kollege Diegel, heute in einer
Pressekonferenz gesagt haben, daB der Haus-
haltsplanentwurf dieser Landesregierung Makula-
tur sei, dal er keine Grundlage fUr die Beratungen
des Parlamentes abgebe. Ilch nehme diesen Vor-
wurf ernst,

{Helmut Diegel [CDUI: So ist es!)

will mich allerdings auch mit der Frage ausein-
andersetzen, woran dieser Vorwurf eigentlich
fastgemacht wird.

Wenn ich mir das ansehe, sind es erstens die
Steuereinnahmen, zweitens der LAnderfinanzaus-
gleich - zwei Zahlen im Haushalt des Landes von
einigen hunderttausend Zahlen. Ich habe nie be-
stritten, dal diese beiden Positionen Risiken, kei-
ne faktischen Ausfélle beinhalten, auch heute
noch.

Beide - sowoh! der Landerfinanzausgleich wie die
Steuereihnahmen des Jahres 1995 und auch die
des Jahres 1996 - entziehen sich der politischen
Gestaltung der Landesregierung und natlrlich der
politischen Gestaltung der Opposition oder auch
des gesamten Parlaments. Keine noch so gute
oder gelungene Rede hier im Landtag wird irgend-
ginen EinfluR auf die Steuereinnahmen haben, die
wir 1995 buchen oder auch nicht buchen kdnnen.
Keine einzige Mark, Herr Kollege Diegel, wird da-

- von beeinflufdt.

Das gleiche giit fir den Landerfinanzausgleich.
Das ist eine Rechenaufgabe des Bundesfinanz-
ministers, zugegebenermalen eine sehr kompli-
zierte Rechenoperation des Bundesfinanz-
ministers.

Da'gibt es ein Schreiben des Bundesfinanzmini-
sters an die Lander-Finanzminister, in dem mitge-
teilt wird, was denn diese Rechenoperation er-
bracht hat. Dann muf in der errechneten Grife
gezahlt werden, ohne dal} die politischen Gestal-
tungsmdglichkeiten gegeben sind.

Zum Landerfinanzausgleich habe ich es [hnen ge-
sagt: Das korrespondiert mit den Steuereinnah-
men, aber nicht nur mit den Steuereinnahmen
Nordrhein-Westfalens, sondern mit den Steuerein-
nahmen der Zahlerldnder, das beifd3t mit denen von
Bayern, Baden-Wirttemberg und Hessen, und
dem Verhaltnis, das die Steuereinnahmen
Nordrhein-Waestfalen zu diesen drei Landern ha-
ben werden.

Geringfiigige Verénderungen in diesem System
der Steuereinnahmen und der Gewichtung gegen-
einander kénnen, weil nun einmal in der Finanz-
kraft alles eng zusammengewachsen ist, gravie-
rende Auswirkungen haben. Das sind Risiken, die
ich lhnen genannt haba. Das kann sicherlich das
Oberrisiko werden, das wir werden beriicksichti-
gen missen,

Nun haben bereits die Kollegen Trinius und Bajohr

.Zahlen genannt, die ich zur unterstreichen kann.

Welche Verlatlichkeit hat denn nun eigentlich
eine solche Aussage? Im Mai bei der Steuerschat-
zung noch 2,3 Milliarden DM, Oktober-Steuer-
schitzung 2,2 Milliarden DM, Jahreszahlen fir
den Lénderfinanzausgleich: am 20. November
1995 2,6 Milliarden DM flr drei Quartale mit den
Konsequenzen, die dann notwendig sind.

Nun komme ich zu dem, was Sie sagterf, Herr
Kollege Diegel: Steuerschitzungen, wie sie sich
ergeben, wie die Zusammensetzung des Arbeits-
kreises Steuerschitzung ist. Vollig korrekt ge-
schildert, nur daft der Finanzminister nicht in Per-
son teilnimmt, die Landerfinanzminister, sondern
hochqualifizierte Beamte; sie sitzen in diesem Ar-
beitskreis Steuerschatzung. ’

Was Sie nicht erwihnt haben, sind zwel entschei-
dende Faktoren. Die Grundlagen dieser Steuer-
schatzungen werden, was die wirtschaftliche Ent-
wicklung angeht, vom Bundesminister fiir Wirt-
schaft, diesem Realisten Rexrodt, angegeben,

{Zuruf: Nicht mehr langei)
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{Minister SchleuRer}

- Na gut, nicht mehr lange! - Ich hoffe, dal sein
Nachfolger zu realistischeren Einschatzungen der
Wachstumsraten kommen wird. Ich sage nur, da®
dies der eine Punkt ist.

Was die Frage der Berechnung der Auswirkungen
von Steuerrechtsénderungen angeht - da liegt ja
der eigentliche Mangel -, das macht das Bundes-
finanzministerium, und da geht es auch nicht dar-
um, Verluste zu verkleistern, sondern es ist ein-
deutig die Position der Bundesregierung, daf sie
zugibt, diese durch Steuerrechtsanderungen ver-
ursachten Steuerausfille nicht richtig einge-
schétzt zu haben. Aber das ist unstreitig.

Nur, was jetzt flr Nordrhein-Westfalen viel wich-
tiger ist: Wiirden wir diese Steuermindereinnah-
men, die sich dort ergeben, in unseren Haushalt
nach den bisher bestehenden Formeln, nach de-
nen so etwas umgesetzt wird, einsetzen, dann
gébe es in Nordrhein-Westfalen 2,6 Milliarden DM
weniger Steuereinnahmen in diesem Jahr, und es
wiaren 2,9 Milliarden DM im néchsten Jahr. Ich
sage: Diese Schatzfehler lasse ich mir nicht an-
lasten; es sind keine unrealistischen Steuerschét-
zungen aus dem Hause SchleuRer, sondern ich
habe lhnen dargelegt, woher sie sind. Ich kann
Ihnen heute schon sagen, wie ich das im
Haushalts- und Finanzausschuf3 getan habe:
Selbst dann, wenn wir Steuerausfilie haben wer-
den, was nicht einmal mit letzter Sicherheit fest-
steht - Risiken habe ich lhnen geschildert -, wer-
den sie sehr deutlich unter den Zahlen liegen, mit
denen hier operiert wird.

Nur, Herr Kollege Diegel und Herr Kollege Lins-
sen, Sie haben sich heute morgen und da bei |hrer
Pressekonferenz auch als Steuerschatzer versucht
und sind dort zu Ergebnissen gekommen, fiir die
ich kaum Verstidndnis habe, weil ich vor aliem die
Grundlage daflr nicht finde. Sie kommen zu dem
Ergebnis: Wachstum und Steuereinnahmen seien
in etwa identisch, Das liegt bei 2,5 %, also sej
der Ansatz, den ich hier angenommen habe, deut-
lich zu niedrig.

{Zuruf des Helmut Diegel [CDU])

- Herr Kollege Diegel, eine solche Auseinanderset-
zung hétte ich mit Herrn Schauerte nicht gehabt;
denn er hatte gewuRt, daR man Steuerentwick-
lungen und Steuerannahmen nicht am realen
Wachstum des Bruttoinlandsproduktes, sondern
am nominalen Wirtschaftswachstum orientiert.
Wissen Sie, das ist so ein Problem mit brutto und
netto. Sie haben vorhin einmal darauf hingewie-
sen. Also halten Sie nicht nur brutto und netto
auseinander, sondern auch reales und nominales

1

Wirtschaftswachstum, weil das viel besser ist
und zu viel richtigeren Ergebnissen fUhrt!

{Beifall bei der SPD)

Sehen Sie, auch dort sind wir wieder vorsichtiger.
Wir sind auch nicht zu dem Plus wvon
2,3 Milliarden DM, sondern zu einem solchen von
2,1 Milliarden DM gelangt. Das sind 3 % Wachs-
tum der Steuern und nicht 3,5 % - eine Rech-
nung, zu der Sie gekommen sind.

Da will ich sagen, wozu man bundesweit kommt,
einschliellich Bundesfinanzminister, einschlieRlich
der Auswirkungen des Jahressteuergesetzes, ein-
schliellich der Auswirkungen der Steuerrechts-
anderungen, d. h. von der Oktoberschitzung her
sagt der Bundesfinanzminister: Die Ldndersteuern
West steigen 1995 um 5,5 %, 1996 um § %. -
Nordrhein-Westfalen hat statt dieser 5 % fiir
1996 nur 3 % eingesetzt,

lch kéinnte noch die Zahlen nennen, die die Gbri-
gen LlLander, Baden-Woirttemberg, Bayern,
Schleswig-Holstein, ansetzen. Kein einziges Land
ist da realistischer, ist ndher bei der Wirklichkeit
als Nordrhein-Westfalen. Wir werden das auch in
der Zukunft sein, -

{Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die Verschuldung
1996, die spektakulire Geschichte des Bundes
der Steuerzahler in der vergangenen Woche, was
da jede Sekunde passiere: Ich habe nie ein Hehl
daraus gemacht, daf? die Gesamtverschuldung der
offentlichen Haushalte bedrohlich ist, dafl3 vielas
gemeinsam bedacht werden muf, bedacht wer-
den milRte, um zu Anderungen zu kommen. Nur,
ich 1asse das nicht dem Land Nordrhein-Westfalen
anlasten, was hier nicht anzulasten gilt.

Sie haben zu Recht gesagt: Wir haben
6 Milliarden DM Neuverschuldung 1996 einge-
stellt. Das ist viel, deutlich weniger kénnte es aus
meiner Sicht auch sein. Aber halten Sie dagegen
doch einmal - das ist vorhin auch schon gesagt
worden - 2 Milliarden DM Mindereinnahmen durch
Steuerrechtsédnderungen, 2,1 Milliarden DM
Fonds Deutsche Einheit, mindestens
1,7 Milliarden DM im Jahre 1996 flr den Lander-
finanzausgleich - 5,8 Milliarden DM allein in die-
sen drei Positionen, die durch das Land nicht be-
einfluBbar sind, nicht durch politisches Handeln
beeinflukt werden kénnen. Das heif%t, fir Landes-
leistungen, fir Landespolitik wirklich nur noch ein
verschwindender Rest weniger, 100 Millio-
nen DM.

<
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{Minister Schleulier)

Nun habe ich mit ein wenig Arger vernommen,
dal® Sie sagen, die konjunkturell verbesserten
Steuersinnahmen der vergangenen Jahre seien
nicht zum Abbau des Schuldenzuwachses ver-
wandt worden. Dann sehe ich mir unsere Unterla-
gen an, auch die Unterlagen, die wir lhnen zur
Verfligung gestellt haben, und ich stelle fest, dal3
in den ersten drei Jahren der abgelaufenen Legis-
laturperiode bundesweit und auch in Nordrhein-
Westfalen eine gute konjunkturelle Situation war.
Das hat sich bei den Steuereinnahmen niederge-
schlagen. Wir haben von 1990 bis 1994 - {ber
alles gerechnet - 4,5 Milliarden DM mehr Steuer-
ginnahmen gehabt, als wir das ursprlinglich auf-
grund der konjunkturellen Entwicklung geplant
hatten. Nur, wir haben diese zuséatzlichen Steuer-
einnahmen nicht in die Ausgaben gesteckt, son-
dern haben sie voll zur Absenkung der Nettoneu-
verschuldung eingesetzt und haben dariber hin-
aus sogar noch ein wenig mehr getan:

Wir haben die Neuverschuldung - das heif3t, die
nicht in Anspruch genommene Nettokredit-
erméchtigung - um 5,3 Milliarden DM abgesetzt.
Auf der einen Seite 4,5 Milliarden DM rnehr durch
konjuniturell bastimmte Steuereinnahmen,
5,3 Milliarden DM Ausnutzung der Nettokredit-
ermichtigung. Ich kenne kein Land, das derart
eindeutig $teuermehreinnahmen zur Absenkung
genommen hat.

{(Beifall bei der SPD)

Sie haben noch kritisch zum Landeshaushait die
Personalausgaben angemerkt. Auch da hétte ich
die Bitte, wenn Sie Nordrhein-Westfalen kritisie-
ren, dann nennen Sie doch ein einziges Land.

{Dr. Helmut Linssen {CDU]: Ich meine die
Regierung!)

- Sie verwechseln das schon einmal. Ich nehme
aber lhren Punkt auf und sage: Sie kritisieren die
Landesregierung. Dann nennen Sie mir doch eine
andere Landesregierung, die bei den Personalaus-
gaben glinstiger abschneidet als Nordrhein-West-
falen, eine einzige, '

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Pro Kopfl}

- gleichgliltig, ob pro Kopf. Ich kann lhnen das
schildern. Wenn wir in Nordrhein-Westfalen fiir
Personal so viel ausgeben wiirden wie der Durch-
schnitt der anderen Flichenlander, sténden in
unserem Haushalt 4 Milliarden DM mehr Ausga-
ben, als wir tatséchlich fir Personal aufwenden.
Sie halten uns doch Baden-Wirttemberg vor, Sie
halten uns Bayern vor. Dann sehe ich mir das an.
Wenn wir die bayerischen Standards héatten, dann

stinden in unserem Haushalt 2,6 Milliarden DM
mehr Ausgaben fir Personal.

(Zuruf von der SPD: Hért! Hért!}

Hétten wir den baden-wirttembergischen Perso-
nalstand, wiéren es 4,7 Milliarden DM mehr,

{Loke Mernizka [SPD]: Da guck mal!}

Wenn Sie nichts mehr wissen, dann sagen Sie,
dal das ja alles nicht zu vergleichen sei. Das fin-
de ich schon eine eigentimliche Vergleichs-
leistung. Wir haben die Ausgaben und Einnahmen
der Landerhaushalte bewuf3t vergleichbar gestal-
tet. Wenn man dann vergleicht, dann sagen Sie:
Das geht einfach nicht, weil uns das nicht in den
Kram pafit. Das ist die Politik, die Sie betreiben.

{Beifall bei der SPD}

Ein Wort noch zur Haushaltssperre. Sie sagen:
Das ist zu friih. Oder: Das ist nicht frih genug, je
nachdem, wie das gerade paf3t.

(Zuruf von der CDU)

Ich sage nur: Der Finanzminister - darauf beste-
hen Sie ja sonst auch - ist an Recht und Gesetz
gebunden. Er kann nicht willkGrlich eine Haus-
haltssperre erlassen, weil die Opposition das
méchte oder weil andere Lidnder das machen. Er
hat sich nach seinem Haushalt zu richten. Denn
§ 41 unserer Haushaltsordnung |t eine haus-
haltswirtschaftliche Sperre nur zu - ich zitiere -,
wenn die Entwicklung der Einnahmen oder der
Ausgaben es konkret erfordert. Nach einschlégi-
ger Kommentierung hei3t das, dalR eine Stérung
des Haushaitsgleichgewichtes eingetreten ist.

Diese Stdrung ist Anfang Oktober nicht dagewe-
sen. Was die Einnahmenseite angeht, so lagen die

" Steuereinnahmen einschlie®lich des dritten Quar-

tais um 3,3 Prozent oberhalb des Verjahres. Die
sonstigen nichtsteuerlichen Einnahmen waren
weit besser als veranschlagt. Sie hatten langst
den Riickstand bei den Steuereinnahmen kompen-
slert, so daR einschlielich Oktober niemand da-
von ausgehen konnte, daft dieses Haushalts-
gleichgewicht nicht gegeben sei. Auch wenn Min-
dereinnahmen als Risiko erkennbar waren, so wa-
ren sie ldngst durch andere Einnahmepositionen
ausgeglichen. Dann kam die Entwicklung durch
den Landerfinanzausgleich, der lhnen bereits ge-
schildert worden ist, eine Entwicklung, von der
noch niemand weif, wie ste sich in den nidchsten
Jahren darstellen wird.

Meine Damen und Herren, Globale Minderausga-
ben als letzten Punkt, den Sie angesprochen ha-
ben: 366 Millionen DM Globale Minderausgaben
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(Minister SchleuRer}

im laufenden Jahr, 414 Millionen DM geplante
Minderausgaben im néchsten Jahr. Hierzu sagen
Sie, das sei ein Armutszeugnis, weil die Landes-
regierung nicht in der Lage wére, konkrete Spar-
vorschldge zu machen.

Ich erinnere mich: Da hatte die CDU einmal ein
groltes Ausgabeprogramm vorgeschlagen und
verzweifelt nach Finanzierung gesucht. Dann hat
sie sich hier hingestellt und neben dem alljahr-
lichen Verkauf von Beteiligungen einen zusétzli-
chen Vorschlag gemacht. Sie wollte auf die
750 Millionen DM bereits veranschlagter Globaler
Minderausgaben weitere 750 Millionen legen.
1,5 Milliarden DM Globale Minderausgaben war
die Forderung der CDU 1994, also im vergange-
nen Jahr noch. Heute sagen Sie: 414 Millionen
DM, das sei ein Armutszeugnis. Ich finde, wer
solche Vergleiche bringt, mifte sich zunachst
einmal selbst daran messen, bevor er andere
mift.

{Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, 30 Jahre Opposition
der CDU: Ich habe den Eindruck, von der Realitat
weiter entfernt als je zuvor. Ich sage |hnen: Der
Haushaltsplanentwurf der Landesregierung ist
eine realistische Antwort auf die Probleme der
Zeit. Wir reden nicht, Herr Diegel, wir handeln,

(Beifall bei der SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Schénen Dank, Herr
Finanzminister Schieuf®er. Ich erteile dem Opposi-
tionsflhrer der Fraktion der CDU, Herrn Dr. Lins-
sen, das Wort,

Dr. Helmut Linssen {CDU}: Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Herr Finanz-
minister, hitten Sie nicht den Jux mit der stabilen

" Koalition, in der Sie sich heute befinden, gebracht

hatten, wére die Glaubwiirdigkeit hrer Rede gro-
Ber geworden.

(Beifall bei der CDU)

Aber dadurch, dafid Sie das betont haben, merkte
man, dal vieles andere Ihrer Rede auch mit sehr
viel mehr Sorgfalt beobachtet werden muf.

Sie haben vorgetragen, da Sie die Argumenta-
tion der Opposition, dieser Haushalt sei Makula-
tur, sehr ernst nehmen. Sie haben sehr lange
Ausfibhrungen zu Steuereinnahmen gemacht, zum

Landerfinanzausgleich, zur Haushaltssperre, die

" lhnen vermutlich ein Loch von 500 Millionen DM

bescheren wird.

Meine Damen und Herren, der Finanzminister hat
sowohl in seiner Einbringungsrede vorige Woche
als auch heute genau die Argumentation der Op-
position bestitigt. Sie haben heute auf eben die
Risiken, auf die wir aufmerksam gemacht haben,
hingewiesen. Das finden wir sehr gut. Das ist
alles in Ordnung und bestétigt im Grunde genom-
men, dafld wir hier (lber eine freie Spitze reden, die
sehr wahrscheinlich gar keine freie Spitze mehr
ist.

Herr Bajohr hat Sie zu Recht schon darauf auf- .

merksam gemacht, dall Sie bei der Klrzungsor-
gie, die dann ab Januar stattfindet, bitte schdn
die GRUNEN-Prioritaten berlicksichtigen méchten.
So habe ich ihn zumindest verstanden.

(Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Das ist aber
nicht das Fazit!)

Er macht sich damit genau die gleichen Sorgen
um den Haushalt, der so, wie er vorgelegt wor-
den ist, offensichtlich gar nicht diskussionswirdig
ist. Das ist die Botschaft, die wir als Opposition
gebracht, die Sie aufgenommen und heute mit all
lhren vielen Worten im Grunde bestatigt haben.
Das ist gut so!

Meine Damen und Herren, natiirlich entziehen
sich die Steuereinnahmen und die Zahlungen in
den Lénderfinanzausgleich immer der - wie haben
Sie es doch gleich formuliert? - "Gestaltung des
Landes”. - Man kénnte zwar entgegenhalten, dai
wir mit unserer Wirtschaftspolitik ein biRchen
ausrichten kdnnten, insgesamt dazu beizutragen.
Der Vorwurf der Opposition bleibt bestehen, daf?
Sie gerade in der Wirtschaftspolitik eben nicht flir
die Einnahmenstréme sorgen, flr die andere L&n-
der mit einer besseren Wirtschaftspolitik in
Deutschland gesorgt haben.

(Beifall bei der CDU}

[hren Hinweis darauf, wie preiswert diese Landes-
regierung sei, hdre ich - ich bin seit 1980 im
Landtag - immer wieder. Vergleichen Sie den Mj-
nisterprésidenten des Saarlandes und die Pro-
Kopf-Kosten seiner Regierung, ist er natGrlich un-
verhaltnismaiig viel teurer als der Ministerpré-
sident dieses Landes.

{Heinz Schleuller, Finanzminister: Habe ich das
Saarland als Beispiel genommen?)
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{Dr. Linssen [CDU]

- Nein, aber Sie kdnnen auch Bremen nehmen.
Aber wenn Sie Pro-Kopf rechnen, ist Nordrhein-
Westfalen immer am glinstigsten.

(Reinhold Trinius [SPD]: Vergleichen Sie
doch einmal Nordrhein-Westfalen mit Bay-
ern und Baden-Wirttemberg!)

Wir kéinnen uns in Nordrhein-Westfalen vielleicht
noch einen Co-Ministerprasidenten [eisten, der
effektiver arbeitet; auch dann wiirden wir noch
nicht den Durchschnitt des Saarlandes, des Lan-
des Bremen oder eines anderen Bundeslandes
erreichen, Lassen Sie uns deshalb nicht versu-
chen, mit Statistik irgendetwas zu beweisen. Viel-
mehr kdnnen wir uns absolute Zahlen angucken:

Meine Damen und Herren, vergegenwdriigen Sie
sich einmal, da Bayern 1994 fast 2,5 Milliarden
DM Steuern zurlickgezahlt hat. Das ist ein Signal,
das aufgrund offensichtlich besserer Landespolitik
von dieser Landesregierung ausgegangen ist.
Demgegeniber verschulden Sie sich wirklich per-
manent. Wir waren ja im Laufe der letzten Jahre
schon wesentlich unter dem Niveau von
6 Milliarden DM . Es ist nicht so, als erlebten wir
eine kontinuieriiche Rlckentwicklung der Netto-
Neuverschuldung.

{Minister Heinz Schieuer: Ich habe Ihnen die-
se 6 Milliarden DM doch erklart!)

- Natiirlich haben Sie das erkiart, aber Sie erklaren
zum Beispiel aufgrund einer Finanzplanung bis
zum Jahre 1999, dalk wir auf eine Milliarde DM
runterkommen, und zwar vor dem Hintergrund
van Schitzungen, die wirklich irreal sind. Wir
werden 1998 - vielleicht schon frither - wieder
hier stehen und lhnen das anhand der dann einge-
troffenen Zahlen beweisen kénnen.

{Helmut Diegel [CDU]: Das wird alles kor-
rigiert werden!)

interessanterweise hat Sie Herr Bajohr aufgefor-
dert, mit der Privatisierung endlich ernst zu ma-
chen. Herr Bajohr, so habe ich Sie verstanden.
Das finde ich sehr gut, weil es ein Credo der Op-
position - friiher gemeinsam mit Ihnen - gewesen
ist. Sie sind sich in dieser Sache ausnahmswaeise
einmal treu geblieben.

Herr Finanzminister, von lhnen wirde ich gerne
einmal wissen, wann Sie denn damit ernst ma-
chen. Denn dieses Stlick bekommen wir seit
1993 vorgetragen. Sie und jeder andere Minister
erkléren jeweils die zu privatisierende Einheit in
seinem Bereich zur strategischen Beteiligung. Sie
bei der WestLB, Frau Brusis friiher bei der LEG.

Das Spiel ist immer dasselbe. Wir sollten uns von
Ihnen nicht dauernd vertrsten lassen, sondern
Sie soliten "Butter bei die Fische" tun. Denn wir
miissen in diesem Bereich versuchen, Spielrdume
freizumachen, damit wir (berhaupt noch Akzente
setzen kénnen in diesem Land.

{Beifall bei der CDL))

Vergegenwirtige ich mir noch einmal die Beitrage
von Herrn Trinius und Herrn Bajohr, so hat Herr

" Trinius sich offensichtlich in starkem MaBRe mit

dem lobenswerten Papier der EKD auseinanderge-
setzt und auch mit Bonn, weil es ihm offensicht-
lich peinlich ist, iiber diesen Haushalt zu spre-
chen. '

{Reinhofd Trinius [SPD]: Nein, Gberhaupt
Jnichtl}

Herr Trinius, darin waren Sie nur noch von Herrn
Bajohr zu (bertreffen. Der Herr Bajohr hat nun
wirklich die Haifte seiner Rede nur gegen Bonn
gewandt, ein Viertel seiner Rede mit der Verkin-
digung von GRUNEN-Programmen und zum Teil
lllusionen verbracht - Herr Bajohr ich weild nicht,
ob Sie die Arena verwechselt haben -, und im
letzten Viertel [hrer Rede sind Sie auf die Landes-
politik zu sprechen gekommen, Sie haben zum
Beispiel beklagt, da® uns - das nehme ich sehr
ernst - Gemeinsinn und Toleranz fehlen. Ich gebe
gerade lhnen den guten Rat, vielleicht doch dafiir
zu sorgen, dafs die Kreuze in unseren Schulen und
Gerichten bleiben, weil sie ein Ausdruck fir Tole-
ranz sind. Ausgerechnet Sie missen das hier an-
mahnen!

{Beifall bei der CDU)-

Als Sie {iber Bonn gesprochen haben, wire es
vielleicht auch eine gute Botschaft gewesen, zu
sagen, dafd das Kindergeld um 7 Milliarden DM
erhdht wird. Das ist flir die Eltern in dieser Zeit
die beste Botschaft Gberhaupt.

{Beifall bei der CDU}

Vielleicht hitten Sie dariiber sprechen kénnen,
daf mit dem Jahressteuergesetz gerade die
Schiechtverdienenden und die Schlechtgesteliten
bei uns in der Gesellschaft um 19 Milliarden DM
entlastet werden. Das ist die Botschaft, die von
Bonn ausgegangen ist.

{Roland Appel [GRUNE]: Und Ihre Pflege-
versicherung nimmt lhnen das Geld wieder
aus der Tasche!)

Die wenigen Minuten, die mir hier als Redezeit zur
Verfugung stehen, mdchte ich gerne nutzen, Herr
Finanzminister, Ober das zu sprechen, was Herr

(<)
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(Dr. Linssen [CDUN

Trinius hier angeflhrt hat: Haben wir in dieser
Zeit vielleicht nicht doch etwas anderes zu tun,
als uns hier Kleinigkeiten um die Ohren zu schia-
gen?

Es ist zu Recht an die Initiative von Herrn Zwickel
erinnert worden. Es ist die Hohe der Arbeitslosig-
keit bekiagt worden. Herr Bajohr hatte gut daran
getan zu erkldren, dafd wir 3 Millionen Arbeits-
pldtze geschaffen haben, aber bei einem anderen
Erwerbsverhalten der Frauen und 3 Millionen Zu-
wanderern zum Teil natirlich gegen Windmuihlen-
fligel ankampfen.

(Widerspruch bei den GRUNEN})

Das hatte zur vollen Wahrheit gehért. lch [asse
mir nicht von Leuten die Arbeitslosigkeit in
Deutschland um die Chren hauen, die mir diese
Asylpolitik eingebrockt haben. Das mul ich noch
einmal deutlich sagen.

{Lebhafter Beifall bei der CDU - Wider-
spruch bei den GRUNEN - Roland Appel
[GRUNE]D: Herr Linssen, das ist doch nicht
zu glauben! Was soll denn das? - Dr. Stefan
Bajohr [GRUNE]; Was haben denn Arbeits-
platze mit Asyl zu tun? Das ist un-
glaublich!)

Wir missen alles tun, um in diesem Haushait
wirklich Akzente fiir Arbeitsplédtze zu setzen.

Herr Finanzminister, Sie und andere sprachen im-
mer wieder von dem Programm "Arbeit und Um-
welt". Das sind natlirlich die zwei Vokabeln, die
die wichtigsten Problembereiche in unserem Land
betreffen.

{Rotand Appel [GRUNE]: Damit haben Sie
aber nichts zu tunl)

Wenn Sie (tber ein solches Programm sprechen,
miissen Sie aber auch sagen, wie es gestaltet
werden soll und welche Mittel dafiir eingestellt
werden. Sie milssen der Ehrlichkeit halber sagen,
dal Sie offensichtlich Positionen im Auge hatten,
fir die Sie fUr die gesamte Legislaturperiode
14 Milliarden DM vorgesehen hatten, daf Sie
aber auf 13,1 Milliarden DM gekirzt haben. Sie
verkaufen ein geklrztes Programm als Segen fir
dieses Land, und das ist eine Unverschiamtheit,
um es klar zu sagen.

{Lebhafter Beifall bei der CDU - Reinhold
Trinius [SPD]: Es geht um Effizienz!)

Ich bin mit meinen Ausdriicken sehr vorsichtig.
Aber ich halte die Antwort, die das Finanzministe-
rium dermn Koilegen Diegel zweimal gegeben hat,
fUr eine Unverschamtheit. Uber die erste Antwort

kénnte man noch sprecheh: da wurde er auf den
Nachtragshaushalt und den Haushalt 1996 ver-
trdstet. Aber die zweite Antwort auf dieselbe Fra-
ge war genauso: keine Antwort, So kann man mit
Parlamentariern nicht umgehen.

(Genau! und Beifall bei der CDU)

Herr Bajohr, Sie hatten vieles auch an Herrn Cle-
ment richten kénnen.

{Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Er war nicht
da!)

Sie haben zum Beispiel Bonn daflir getadelt, daR
die Arbeitsflexibilitdt dauernd oberstes Gehot sei.
Sprechen Sie doch einmal mit Herrn Clement; er
ist vielleicht etwas sachverstandiger. Er predigt
das jeden Tag, und zwar zu Recht! Da wird er von
uns jederzeit unterstiitzt. Wenn Sie nicht mitma-
chen, ist das lhr Bier in der Koalition, meine Da-
men und Herren von den GRUNEN. Aber selbst-
versténdiich ist es richtig, daf® wir in dieser Zeit
der héchsten Wetthewerbsgefahrdung Nordrhein-
Westfalens sagen: Wir milssen in der Arbeitszeit
flexibler werden, um (Oberhaupt Arbeitspléatze bei
uns zu halten bzw. neue hinzuzugewinnen,

{Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Was sind denn
das fdr Arbeitsplatze bei Arbeit auf Abruf?)

Auch im Zusammenhang mit Steuerentlastung
sprach der Kollege Bajohr davon, daB es Gewer-
besteuerentlastung nicht geben dirfe. Ich wirde
[hnen raten, das in der Koalition einmal zu klaren,
Ich erinnere mich namlich an die Debatte (ber die
Regierungserklarung, in der der Ministerprisident
dazwischengerufen hat: Aber selbstverstindlich
sprechen wir dar(iber, und selbstverstandlich sind
wir fir eine Gewerbekapitalsteuerentiastung, aber
bitte erst 1997,

(Dr. Stefan Bajohr [GRUNE] schiittelt den
Kopf.)

Meine Damen und Herren, wenn Sie aus partei-
internen Griinden nicht zu Potte kommen - auch
das schadet dem Wirtschaftsstandort Nordrhein-
Westfalen und der Bundesrepublik Deutschiand.

{Beifall bei der CDU - Roland Appel [GRU-
NEI: Sie schaden dem Wirtschaftsstandort
Nordrhein-Westfalen!)

Herr Trinius hat vehement vorgetragen, dalk wir in
den Hochschulen, in der Forschung und in der
Umsetzung von Forschungsergebnissen etwas
tun missen. Da wird er von uns nachdriicklich
unterstitzt. Selbstversténdlich, Herr Trinius! Aber
Sie miissen einmal lhren griinen Koalitionspartner
fragen, wie er es denn mit der Chemie im Lande
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{Dr. Linssen [CDUY)

hélt, wie es bei IThrem Koalitionspartner mit Gen-
technologie steht.

{Zuruf des Ministers Dr. Michael Vesper)

Die Verunsicherung tragen doch nicht wir in die
Landschaft, sondern lhre Koalitien! Das bestatigt
Herr Clement ja auch.

{Reinhold Trinius [SPDI: Die Mdglichkeiten
der Gentechnik werden ausdricklich aner-
kannt! - Roland Appel [GRUNE]: Sie haben
das doch gar nicht gelesent)

Sie sprachen davon, dal} die Kommunen von [h-
nen mit neuen Mitteln bedacht werden. Meine
Damen und Herren, die Kommunen haben An-
spruch auf 23 % der Steuereinnahmen.

{Reinhold Trinius [SPD]: Nach Finanzkraft
des Landes!)

Wenn Sie das weitergeben, was wir an Steuern
mehr einnehmen, ist das doch das Selbstver-
standlichste der Weltl Wenn Sie fhnen aber
300 Millionen DM insgesamt abziehen, die vorher
aus dem Landeshaushalt finanziert wurden, zum
Beispiel im Bereich der kommunalen Krankenh&u-
ser und der Weiterbildung, dann ist das schlicht-
weg ein Klau an dem, was den Kommunen zu-
steht.

{Beifall bei der CDU)

Herr Bajohr hat davon gesprochen, dafd die Priorl-
taten bei der Verteilung und bei der Klirzung der
Mittel richtig gesetzt werdan miissen,

(Dr. Stefan Bajohr {GRUNE] nickt.}

" Was Prioritat hat, dariiber sind wir sicherlich oft

anderer Meinung als Sie, darlber sind Sie mit
lhrem Koalitionspartner unterschiedlicher Mei-
nung.

(Dr. Stefan Bajohr [GRUNEIL: Da sind wir
gleicher Meinung!)

Aber wenn Sie sich zum Beispiel rihmen, dai fir
die Okologische Ausstattung wvon Altbauten
125 Millionen DM mehr bei Bauminister Vesper
ausgegeben werden, titen Sig der Wahrheit die
Ehre an, wenn Sie gleichzeitig erkidrten, daR im
sozialen Wohnungsbau, wo es darum geht, den
Armsten der Armen zu bezahlbaren Wohnungen
zu verhelfen, 300 Millionen DM gestrichen wer-
den.

{Beifall bei der CDU - Minister Dr. Michael
Vesper: Stimmt {iberhaupt nicht!)

- Sie bauven im sozialen Wohnungsbau 10 % we-
niger, Herr Vesper.

{Minister Dr. Michael Vesper: Das stimmt
doch nicht!}

- Sie kdnnen das ja gleich klarstellen. Wenn Sie
Ober die Bauindustrie und Impulse flr diese spre-
chen, wiére es ratsam zu erklaren, dall Sie die
Mittel {{ir den Landesstra3enbau um 25 % - von
200 Millionen auf 150 Millionen DM - kiirzen.
Auch das gehdrt zur Wahrheit.

{Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Daflr wird der
Ausbau des OPNV gefordert, und das
bringt auch Arbeitspidtzel}

Ein letzter Punkt: Unternehmer braucht das Land!
Herr Kollege Diegel und Herr Kollege Trinius ha-
ben davon gesprochen. Wir sind uns einig in dem
Bemihen, da} wir eine Existenzgrindungsoffensi-
ve fir dieses Land brauchen. Gott sei Dank ist
auch in die Képfe der SPD hineingedrungen, daf3
gerade im Mittelstand besonders viele Arbeits-
plétze geschaffen werden. Das ist gut so.

Wir wollen uns auch (ber Erstgeburtsrechte nicht
streiten; ich bin im Wahlkampf durch das ganze
Land gelaufen und habe gesagt, daf® in Nordrhein-
Westfalen, wenn man umrechnet, wie viele Selb-
stindige es pro 1 000 Einwohner im Durchschnitt
der Bundesldnder gibt, 23 000 selbstandige Exi-
stenzen fehlen. )

. {Roland Appe! [GRUNE]: Und die Pleitewel-
e aufgrund der Wirtschaftspolitik Ihrer
CDU-Bundesregierung? Sagen Sie dazu mal
eiwasl)

Wenn Sie sich die Zahlen im gesamten Wirt-
schaftsetat ansehen, stellen Sie fest, dal} seit
1992 von 3,6 Milliarden DM auf 2,6 Milliar-
den DM heruntergekirzt worden ist; das sind
24%. FUr den Bereich, iber den wir sprechen,
stehen insgesamt roundabout 80 Millionen DM
zur Verfilgung. Das sind im Vergleich zu diesem
Haushalt Peanuts - um diesen wunderschdnen
Ausdruck einmal aufzunehmen, Wenn Sie sehen,
daB wir allein an Revierhilfe und f{r die Férderung
in Montangebieten 1,8 Milliarden DM ausgeben,
ist die Schwerpunktsetzung, die hier verbal be-
kundet wird, in Heller und Pfennig nicht nachzu-
weisen.

Deshalb unser Appell: Powert in diesem Bereich!
Das werden wir in den Haushaltsberatungen vor-
legen. Wir kdnnen hier nicht nur verbale Bekun-

)
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{Dr. Linssen [CDU])

dungen loslassen, sondern wir miissen den Leu-
ten auch auf Heller und Pfennig beweisen, daft
wir im Landeshaushalt Akzente setzen. Das ist
es, was wir brauchen.

Prisident Ulrich Schmidt: Kollege Linssen, lhre
Redezeit ist (berzogen.

(Roland Appel [GRUNE}: Inhaltlich und zeit-
lich Uberzogen! - Gegenruf des Eckhard
Uhlenberg [CDU): Sehr gute Redel!)

Dr. Helmut Linssen (CDU): Ja, ich kemme jetzt
zum Ende.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Gber die
Ansitze des Finanzministers, was die Steuerein-
nahmen angeht, miissen wir reden, bevor wir uns
intensiv mit dem Haushalt beschéftigen. Mein
dringender Appell: Kommen Sie nicht erst im Fe-
bruar mit dieser Vorlage. Sie haben ja gesagt, Sie
hatten das Ergebnis flir das vierte Quartal am 3.
oder 4. Januar.

Ich denke mir, dal Sie da eine unglaubliche Be-
schieunigung hineinbringen missen, damit wir
aufgrund von realistischen Zahlen realistische
Haushaltsberatungen flhren kdnnen. - Vielen
Dank.

{Beifall bei der CDU)

Prisident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Linssen. - Fir die Landesregierung erteile ich dem
Herrn Finanzminister SchleuRer das Wort.

Heinz SchleuBer, Finanzminister: Meine Damen
und Herren! Ich hatte meine Redezeit vorhin nicht
ganz verbraucht. Es war vielleicht gescheit, das
nicht zu tun; denn hier sind einige Aussagen ge-
macht worden, die dringend korrigiert werden
missen, weil sich sonst Falsches festsetzen
kdnnte.

Erstens: Daf sich meine Einschéatzung der Koali-
tion, die ich dargestellt habe, von [hrer Einschat-
zung unterscheidet, nehme ich thnen nicht Ubel.

Die zweite, viel ernster gemeinte Anmerkung:
Wer versucht, steigende Massenarbeitslosigkeit in
die Nahe des Asylproblems zu bringen, hat ei-
gentlich das Recht verloren, zu beiden Themen
ernsthaft zu sprechen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN - Dr. Helmut
Linssen [CDU): Natirlich ist die Zuwande-
rung ein wichtiger Faktor!),

fch will auf die Punkte des Haushalts eingehen:
Steuereinnahmen, Wirtschaftspolitik und die Zu-
sammenhange. Ich hatte dringend gebeten, sich
anzuhdren, was dazu zu sagen ist. Dann wird
man feststellen: Warum kann es denn eigentlich
sein, dal® Nordrhein-Westfalen, Bayern, Baden-
Wiirttemberg und Hessen, was die Finanzkraft
dieser Lander angeht, so eng beieinander sind?
Zwischen 102 und 103 % liegen alle, quartals-
weise sogar in der Reihenfolge verschoben.

Deshalb mul3 man doch wirklich davon ausgehen,
dal wir mit vielen Anstrengungen wieder eine
solide Basis erreicht haben und daR nicht immer
Steigerungsraten des Bruttoinlandsprodukts au-
schlaggebend sind, sondern die Basis gesehen
werden muf,

Wenn die Argumentation des Herrn Linssen stim-
mig wére, gibe es keine blihenderen Landschaf-
ten als die in den neuen Landern, denn dort haben
wir Steigerungsraten von jahrlich fast 10 %. Das
heidt, es wére eigentlich Unsinn, (ber den Lan-
derfinanzausgleich und anderes Transferleistun-
gen zur Verflgung zu stellen, denn die Wachs-
tumsraten sind ja beeindruckend. Kemmen Sie
doch auch dort zur Realitat zurlick!

{Zustimmung bei der SPD}

Sehen Sie doch, was das Land ausmacht! Sehen
Sie, wo das Land steht, und bewerten Sie es da-

_nach - das Land und nicht die Landesregierung!

Nun sagen Sie, der Finanzminister rede {ber Ver-
dufierungen von Landesvermégen, und es passie-
re nichts. Wir k&nnen lhnen belegen und haben
lhnen belegt, was verkauft ist. Wir haben Mei-
nungsverschiedenheiten, darlber, was verkauft
werden kdnnte.

(Zuruf des Heinz Hardt [CDUD)

NatlUrlich! Das haben wir aber nie unterschiedlich
dargestellt, und wir werden das auch nicht tun.
Wir. halten das aus diesen und jenen Griinden
nicht fiir angemessen; es wird so bleiben, Herr
Kollege Linssen.

Nur wenn Sie beispielsweise die Lufthansa an-
sprechen, bin ich froh, daB ich einen verlaRliche-
ren Partner in Bonn habe. Herr Kollege Waigel
wiirde solche Dinge nicht sagen, weil er weil,
dalB wir Lufthansa-Anteile nicht verkauft haben,
um keinen Schaden fir diese Gesellschaft zu ver-
ursachen. Denn der Verkauf der Anteile
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()



(A)

{B)

Landtag
Nordrhein-Waestfalen

904

06.12.1995
Plenarprotokoll 12/15

{Minister Schleufer)

Nordrhein-Westfalens hatte dazu geflhrt, déB die

Lufthansa unter 50.% Offentliche Betsiligungen
gekommen wére und damit alle Privilegien welt-
weit verloren hatte. Sie kennen vielleicht die
Schreiben des Aufsichtsratsvorsitzenden der Luft-
hansa zu diesem Punkt. Hier hért man, wenn man
sich im Rahmen des Gesamtstaates verhalt, Vor-
wilrfe der Opposition. '

{Dr. Helmut Linssen [CDUI: Was ist denn
mit der LEG, mit Messen, mit Flugplétzen?)

- Das werden wir alles noch redeln kdnnen, wenn
wir {iber die Details des Haushaltes reden wie
auch dariiber, wie es denn eigentlich mit dem
Programm "Arbeit und Umwelt™ ist. Ich werde
ihnen noch in diesen Haushaltsplanberatungen
vorlegen kénnen, worum es im einzelnen geht,

Von Beginn an war kiar: Das ist kein frisches
Geld, aufgenommen auf dem' Kreditmarkt, son-
dern es ist ein gescheites Umschichten vorhande-
ner Mittel in bestimmte Schwerpunkte, in be-
stimmte Projekte. Nur dauert das vielleicht ein
wenig ldnger, als Sie Geduld haben; auch uns
dauert es vielleicht ein wenig zu lange, Aus der
Vielzahl der Ressorts miissen dis jeweiligen Még-
lichkeiten gesucht werden, die diese Biindelung
zutassen. Es muB in Ubereinstimmung gebracht
werden, was im Wirtschaftsministerium, im Um-
weltministerium, im Bauministerium, im Wissen-
schaftsbereich passiert, und es mufd koordiniert
werden. Es ist eine Mihe, aber sie lohnt sich.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Was die Nettokreditaufnahme angeht: Ich habe
natirlich, Herr Kollege Bajohr - ich nehme das
wieder auf, weil auch der Kollege Linssen das so
interessant findet -, gesagt: Wenn es erhebliche
Risiken beim Landerfinanzausgleich gibt, wenn ich
Risiken bei den Steuereinnahmen nicht ausschlie-
Ren kann, kann ich auch Auswirkungen auf die
Nettokreditaufnahme nicht ausschlieen. Sie
kénnen ganz sicher sein, dalR das mein letzter

. Weg ist, meine letzte Entscheidung sein wird,

Aber vielleicht lassen Sie mir auch gar keine an-
dere Chance, als diesen letzten Schritt zu gehen.

{Lachen des Dr. Heln'_lut Linssen [CDU] -
Dr. Stefan Bajochr {GRUNE]: An uns soll es
nicht liegen, Herr Finanzminister!)

- Wir werden ja sehen, dalk dann alles noch viel
einfacher werden wird als das, was wir vorhaben.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Herr KKollege Linssen, noch einmal zu den Beteili-
gungen zurick! Da ist Bayern in der sehr komfor-

tablen Lage, Erbe des alten Landes Bayern zu
sein, Wir Nordrhein-Westfalen sind die Teilerben
PreuBens. Aber das, was Preuen an groRartigem
Vermdgen gehabt hat, hat der Bund in den letzten
Jahren veradufert, um damit seine Haushaltsiécher
zu stopfen.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Wir haben auch
noch einiges!}

Da ist preuRisches Vermégen iibergegangen auf
den Bund, nicht auf den Erben Nordrhein-Westfa-
len.

(Dr. Heimut Linssen [CDU): Aber wir haben
auch ein paar Milliardenl)

Sehen Sie, ich hitte es auch schdn gefunden,
3 Milliarden DM durch VerduBerung eines Indu-
strieunternehmens zu erzielen und damit eine
neue Offensive "Wissenschaft und Wirtschaft”
auf den Weg zu bringen.

(Dr. Helmut Linssen [CDU]: Sie haben es
nicht getani)

Ich sage nur: Unser Erbe ist vom Bund zum Stop-
fen seiner Haushaltsldcher verkauft worden, Wir
hatten eine solche Chance, eine soiche Méaglich-
keit nicht,

{Dr. Helmut Linssen [CDUl: Doch, wir ha-
ben ein paar Milliarden!}

Léndervergléfché - absolute Zahlen! Herr Kollege
Linssen, wer hat lhnen einen seolchen Unsinn er-
zahlt?

{(Zuruf des Dr. Stefan Bajohr {GRUNE])
Es gibt gute Grlinds:

{Klaus Matthiesen [SPD]: Dafiir haben wir
Lippe gekriegt, Herr Finanzminister!)

Alle 18 Lander und der Bund bemihen sich dar-
um, ihre Zahien des Haushalts vergleichbar zu
machen, damit man sieht, wo Schwerpunkte lie-
gen und wo es Ausreiller gibt. Jahr fir Jahr ver-
suchen wir, die Haushaltsplane vergleichbar zu
machen, und dann kommen Sie hierher und sa-
gen, das ginge nur mit absoluten Zahlen,

{(Or. Helmut Linssen [CDU]: Nein, nicht
nurl}

und das Saarland wiirde ich als Vergleich heran-
ziehen. Ich habe weder das Saarland noch Bre-
men nech Hamburg genommen. Ich habe diejeni-
gen Lander genommen, die Sie uns so oft als Ver-
gleich vorschiagen:

{Heinz Hunger [SPD]: So ist esl)

{C)

{D}



(A}

(B}

Landtag
MNordrhein-Westfalen

805

06.12,1995
Plenarprotokoll 12/15

(Minister SchieulZer)

Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen. Und da
sagen Sie, die hdtten mit stabilen, groRen, wirt-
schaftlich starken Landern nichts zu tun? - Ver-
gleichen, dort wo es angebracht ist, vergleichen
dort, wo es mdglich ist!

Abschliefend sage ich lhnen noch einmal: Unse-
re Steuerschatzungen sind real. Wir sind heute
noch in allen Schatzungen fir das Jahr 1995 und
tir das Jahr 1998 trotz der Steuerausfille durch
das Steuerdnderungsgesetz, trotz der Steueraus-
fille durch Steuerrechtsdnderungen, herausge-
kommen bei der Steuerschatzung Oktober, reali-
stischer, als es der Bund uns vorschldgt und als
alle anderen L&nder veranschlagt haben. Dann
sagen Sie, diese Steuereinnahmenschéatzungen
seien irreal? Was sind denn eigentlich die ande-
ren?

lch kann lhnen nur noch einmal sagen: Kommen
Sie zur Realitdt in Nordrhein-Westfalen zurlick!

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Prisident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr Fi-
nanzminister Schleufder. - Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich dem Abgeordneten Walsken das Wort.
Bitte schdn.

Ernst-Martin Walsken (SPD}: Herr Prasident! Mei-
ne Damen und Herren! lch habe mich gefragt,
was den Kollegen Linssen in dieser Debatte hier
s0 lange auf dem Sitz halt.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Das Warten auf
Siel)

Zugegebenermaien, Herr Kollege Linssen: Ich
hatte bei den Kollegen Trinius und Bajohr das Ge-
fuhl, dad, wenn Historiker Uber einen Jahreshaus-
halt reden, man eine Dimension von Zeitgeschich-
te bekommt; und das ist, mul ich zugeben, beim
Zuhdren manchmal etwas schwierig, '

Aber ich habe dabei gelernt, daf? die innovativen
Krafte im Parlament gestdrkt worden sind und
dai die PlUnktchenpartei nicht mehr im Parlament
ist. Ich habe versucht, diese Folie auf die WestLB-
Debatte der letzten Tage zu legen, und dabei ist
mir, mufs ich Ihnen sagen, die Trennschirfe etwas
abhanden gekommen. Deshalb milten wir uns in
den nichsten Monaten und Jahren bemiihen, das,
wie Sie erkldrt haben, Herr Bajohr, anhand von
sachiicher Politik und nicht anhand van Personal-

entscheidungen wieder ein bifkchen mehr in den
Vordergrund zu schieben. Dies will ich aber nur
ganz zart und vorsichtig anmerken,

lch hatte bei lhnen, Kollege Linssen, den Ein-

- druck, dald Sie deshalb hier gesessen haben, um

einmal festzustellen, an welchen Punkten
- vielleicht in irgendwelchen Nebensétzen - es
Widerspriiche zwischen dem, was die SPD und
DIE GRUNEN &uRern, gibt. Dabei sind Sie so ganz
nebenher auf das Erfolgsrezept gekommen, mit
dem diese Koalition bestehen will. Das Erfolgs-
rezept besteht ndmlich darin, dal die SPD in der
Koalition ein Profil hat, daR DIE GRUNEN in der
Koalition ein Profil haben und dal man bei den
beiden unterschiedlichen Profilen zusehen muR,
Handlungsféhigkeit durch gemeinsame Entschei-
dungen zu demonstrieren. Und das machen wir.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

leh kann ihnen nur dringend empfehien, nicht
dem Irrtum zu unterliegen, als kénnten Sie mit
solchen Spielchen, der eine habe gestern dieses
und der andere vorgestern etwas anderes gesagt,
ernsthaft in die Debatte eines Meinungsbildungs-
prozesses eingreifen. Sie, Herr Linssen, sind in
einer viel gréfieren Gefahr. Sie stehen namlich in
der Gefahr, daR Sie sich in Wahrheit von den
wichtigen politischen Debatten, die hier stattfin-
den, entfernen und sich nicht an dem ProzeR be-
teiligen, Nordrhein-Westfalen nach vorn zu brin-
gen. Und darin liegt die viel gréRere Gefahr, da
uns namlich die Opposition im Land in dem Pro-
zell der Entwicklung Nordrhein-Westfalens ab-
handen kormmt, Davor habe ich, ehrlich gesagt,
Sorge. Ich bitte Sie also: Beteiligen Sie sich an
den ernsthaften und wichtigen Diskussionen, die
hier stattfinden.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

lch méchte nur ein Beispiel nennen. So ganz lok-
ker haben Sie auf die Gewerbesteuerdiskussion
hingewiesen und auf das, was Minister Clement
und andere gesagt haben. Sie wissen ganz genau!

Erstens. Die Gewerbesteuerentscheidung findet in
Bonn statt. Die Bundesregierung hat den Auf-
schlag.

Zweitens. Wir haben in Nordrhein-Westfalen als
Land die Interessen der Gemeinden zu vertreten.
Welche Losungsmdoglichkeiten sieht denn die
CDU, die Gemeindekassen schadlos zu halten,
wenn die Entwicklung eintritt, die lhr Bundesfi-
nanzminister wil?

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDU]}
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{Walsken [SPD])

Ich sage lhnen: Es ist sehr viel einfacher zu la-
mentieren, als konkrete Vorschldge zu machen
und sich an der Debatte zu beteiligen.

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDU]}

Die Mehrwertsteuerdiskussion - das wissen Sie
selbst, Herr Linssen - ist hinsichtlich der Vorschié-
ge, die von der Bundesregierung vorliegen, inso-
fern ein Witz, als man der Ansicht ist, wir kdnn-
ten im Landeshaushalt Geld sparen, um es den
Gemeinden zu geben. Sie wissen ganz genau, dafl
dles in der Weise, wie es vorgeschlagen wordan
ist, nicht geht. Sie wissen auch ganz genau, dal?
die eigentliche Absicht der Bundesregierung darin
besteht, uns Sozialdemokraten und den Landern
die Verantwortung fir eine Erhdhung der Mehr-
wertsteuer aufzudringen, damit die Gemeindekas-
sen entsprechend besser dotlert werden kdnnen.
lch warne Sie vor einem solchen Versuch unredli-
cher Politik in Nordrhein-Westfalen und im Bund.

{Beifall bei der SPD}

Priasident Ulrich Schmidt: Kollege Walsken, wir-
den Sie eine Frage von Herrn Linssen zulassen?

Ernst-Martin Walsken (SPD): Aber sicher doch. I

- Ich nehme an, daB ich sle schon beantwortet
habe; deshalb muf er jetzt noch (berlegen.

(Heiterkeit bei der SPD)

Dr. Helmut Linssen {CDU): Herr Walsken, ist 1h-
nen bekannt, daB ein perfekter Vorschlag flir die
Kompensation der Gewerbekapitalsteuer fOr die
Kommunen vorliegt und dafl er deshalb besonders

giinstig flir die Kommunen ist, weil er gerade auf

der Basis der 32er Gewerbesteuereinnahmen ge-
rechnet ist, und im Zusammenhang mit der Um-
verteilung von Mehrwertsteueranteilen auf die
Kommunen (iberhaupt nie von einer Erhdhung der
Mehrwertsteuer gesprochen worden ist?

Emst-Martin Walsken {SPD): Herr Kollege Linssen,
genau das habe ich gesagt. Ich habe gesagt, daB
Sie wollen, dal das Land auf Geld verzichtet,
damit die Gemeinden eine entsprechende Kom-
pensation bekommen. Genau das habe ich ge-
sagt. Nur, dann schiagen Sie doch einmal vor, an
welcher Stelle im Landeshaushalt das Geld einge-
spart werden soll, das wir dann den Gemeinden

geben sollen. Wenn Sie das einmal vorschlagen,
kénnen wir dar{iber diskutieren, anstatt hier sol-
che Buhmianner aufzubauen bzw. solche Schiupf-
I6cher anzulegen, wie Sie es tun.

(Reinhold Trinius [SPD]: Vier Ministerien!
- Gegenruf des Dr. Helmut Linssen [CDU])

Wir haben heute morgen die historische Debatte
gehért, und historisch ist sicherlich, dal die rot-
griine Landesregierung zum ersten Mal einen
Haushaltsplanentwurf vorgelegt hat. Dabei haite
ich es fiir ganz wichtig, daR® sich dieser Haus-
haltspianentwurf an dem orientiert, was in der
Regierungserkidrung vorgegeben ist und was die
Koalitionsparteien auch an Rahmenbedingungen
fir die finanzwirtschaftliche Stabilitdt der nach-
sten Jahre ausgegeben haben. Das ist ein ganz
entscheidender Punkt; denn lhre ganze Hoffnung
als Opposition beruhte ja darauf zu glauben, dal’
diese rot-griine Koalition finanzwirtschaftlich un-
solide werde und Sie so ein leichtes Spiel hitten,
uns in die finanzwirtschaftlich unsolide Ecke zu
stellen. Das ist lhnen nicht gelungen, und es wird
lhnen auch nicht gelingen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Denn alles das, was wir an Rahmenbedingungen
festgelegt haben, werden wir in der Koalition
durchhalten - und dies auch mit Kraft, was nicht
ganz einfach ist, weil Sie ja natlrlich jede Még-
lichkeit nutzen wollen, um mit Forderungen nach
Mehrausgaben bei bestimmten Klientelen Druck
auszuiiben, obwohl Sie genau wissen, dal} die
Finanziage das Gegenteil von Mehrausgaben not-
wendig macht. '

Nimmt man als Grundlage einmal die von uns ge-
troffenen Vereinbarungen - Personalausgaben
diirfen 50 % der Steuereinnahmen nicht Gber-
schreiten und diirfen nicht héher als 40 % der
Gesamtausgaben sein -, dann kénnen Sie anhand
der mittelfristigen Finanzplanung und anhand des
Haushaltsplans 1396 genau erkennen, dald wir
diese Linien einhalten. Wenn man den Durch-
schnitt der Jahre 1993 bis 1896 nimmt, dann
liegen wir ohne Ber{cksichtigung des "Fonds
Deutsche Einheit” und des Féderalen Konsolidie-
rungsprogramms bei einer Personalsteuerquote
von 50,14 %. Und selbst bei der Personalausga-
benrelation liegen wir im Jahre 1936 nur knapp
{(iber 40 %. Das heifdt: Die Margen, die Linien, die
wir finanzwirtschaftlich als notwendig erachten,
werden singehalten.
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Gehort hatte ich von der Opposition gerne etwas
zur Frage des Stellenabbaus. Es ist fir die Lan-
desregierung und flr die Koalitionsfraktionen
nicht einfach, Stellenabbau zu beschlieen und zu
betreiben.

{Zuruf von der CDU: Vier Ministerien ab-
bauen!)

- Das sind die GréBenordnungen, die fir Sie noch
verstandlich sind. Bei den Gréfienordnungen, Gber
die ich rede, handelt es sich um 10 000 abzubau-
ende Stellen.

Und diese 10 000 oder - wie angekindigt -
12 000 Stellen missen in der Tat abgebaut wer-
den. Denn wenn wir die Personalkosten- ein-
schliefllich der Alterslastenentwicklung betrach-
ten, hitten wir im Jahre 2020 ohne entsprechen-
de Handlungen jetzt eine Personalsteuerquote von
iber 60 %. Deshalb geht es hier um die strategi-
sche Weichenstellung fur die Politik der nichsten
Jahrzehnte. Wir reden nicht allein Ober den Haus-
haltsplan 1996; wir reden {iber strategische Wei-
chenstellungen fiir die &ffentlichen Haushalte der
nédchsten 10 bis 15 Jahre., Um (Oberhaupt Bewe-
gungsmaglichkeiten in den dffentlichen Haushal-
ten, im Landeshaushalt zu bekommen, um den
ndchsten Generationen von Polittkern auch die
Chance zu eriffnen, Politik gestalten zu kénnen,
kommen wir angesichts der Entwicklung der Pen-
sionslasten der nachsten Jahre und Jahrzehnte
gar nicht daran vorbei, die Personalausgaben zu
senken.

{Peter Bensmann [CDU]: Dann machen Sie
doch einmal einen Vorschlag!)

- Kollege Bensmann ist gerade eingetroffen. Ich
begrife Sie! Es ist schon, dal Sie schon eine
Sekunde da sind. So haben Sie wenigstens einen
Teil meiner Rede mithekommen. Das reichte lhnen
offenbar schon fir eine Zwischenbemerkung.

ich sage thnen: Diese Koalition wird diese strate-
gische Einschétzung durchhalten. Es wird lhnen
nicht gelingen, uns in der Debatte darum Schwie-
rigkeiten zu bereiten, weil Sie nicht in der Lage
sind, konstruktive Alternativen zu diesem Woeg
aufzubieten. Sie sind dazu nicht in der Lagel Sie
sind dazu strukturell nicht in der Lage!

{Peter Bensmann [CDU]: Dann haben Sie
nicht zugehort, Herr Kollege!)

Dal? wir Schwierigkeiten haben, diese Stellen in
den néchsten Jahren abzubauen, ist ganz klar. Es
wird fiir die Landesregierung einen erheblichen
Arbeitsaufwand bedeuten, nicht nur quantitativ,

d. h. durch Rationalisierung, abzubauen, sondern
durch Aufgabenkritik sozusagen in die zweite
Stufe der AufgabenUberpriifung einzusteigen und
damit in der Sache Aufgaben wegzunehmen, die
dann auch personalmaRig nicht mehr bedient zu
werden brauchen, Das wird der zweite grofte
Schritt sein, den wir in dieser Legislaturperiode
durchhalten missen.

Ich will, weil die Redezeit in der Tat sehr begrenzt
ist, nur auf einen Teilbereich eingehen, und das
ist der Teilbereich "Lehrer". Wiirden wir ohne
Anderung  der Berechnungsgrundlagen die
230 000 zusatzlichen Schiler, die wir zu erwar-
ten haben, auf den Lehrerbedarf umlegen, miifiten
wir bis zum Jahre 2000 9 100 und bis zum Jah-
re 2004 13 500 zusatzliche Stellen einrichten.
Selbst wenn wir das vereinbarte Einstellungskon-
tingent von 440 jdhrlich realisierten, kénnten wir
nur 2 500 von dem Bedarf absetzen.

Aber es gilt das, was der Ministerpréasident in der
Regierungserkldrung ausgeflihrt hat, namlich da
die einfache Gleichung, dalt steigende Schiiler-
zahlen entsprechend mehr Lehrerstellen mit sich
bringen, nicht mehr zu bezahlen ist. Diesem Pro-
blem haben wir uns zu stellen.

Die Bildungsministerin fiihrt gegenwdértig den Dia-
log mit den Verbénden, um auf gemeinsam ent-
wickelte Méglichkeiten zur Deckung dieses Be-
darfs ohne finanzielle Mehrbelastung hinzuarbei-
ten. Der Landtag hat mit 440 Stellen einen Teil
geleistet. Der Finanzminister als Nichtteilnehmer
dieser Gesprdache der Bildungsministerin hat
schon erklart, dal er eine Mehrbelastung der Leh-
rer in Hohe von zwei Stunden flr notwendig hélt,
Es war wichtig, dafd er von seiner Seite die Dinge
finanzpolitisch bewertet hat. Wichtig ist aber
auch, dafd sich das Parlament und die Bildungs-
ministerin, die jetzt am Zuge sind, (ber ein Kon-
zept verstdndigen, welches dem rechnerischen
Bedarf Rechnung tragt, ohne daR eine undifferen-
zierte Losung und nur auf wenige Schultern ver-
teilte Last dabei herauskommt.

Unsere Linie wird und mul} sein, einen Mix aus
zuséatziichen Stellen, aus zusétzlichem Geld flr
"Geld statt Stellen” und differenzierter Mehrbela-
stung madaglicherweise im Einvernehmen mit den
Verbanden herzustellen, Das ist das grolRe Kunst-
werk, vor dessen Schaffung wir im Augenblick
stehen.

Auch insoweit kann ich die Opposition nur ermun-
tern, diesen Dialog mit uns zu flhren und die Leh-
rerverbinde einschlieBlich der Lehrer selbst zu
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motivieren, in die Diskussion mit uns einzutreten.
Denn nichts ist leichter, als Verantwortung dann
Zu tragen, wenn man davon (berzeugt ist, daf
man sie richtig trgt. Wir sind froh, da® unter
diesen Voraussetzungen ein konstruktiver Dialog
{iber den Haushaltsplan 1936 in diesem Parla-
ment stattfinden wird, - Ich danke lhnen.

{Beifall bei der SPD}

Président Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr Kolle-
ge Walsken. - Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN ertsile ich Herrn Abgeordneten
Pr. Busch das Wort.

Dr. Manfred Busch (GRONE): Herr Prasident! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Wir sind ja
nun am Ende dieser Debatte. Und ich habe mich
- ich war selber Opposition und damit in threr Si-
tuation - die ganze Zeit gefragt, wo und wann der
Punkt kommt, an dem die Opposition Alternativen
aufzeigt.

leh bin sehr enttauscht. Die Beden von Herrn
Schauerte damals haben mich gegeniiber dem
heute Gehdrten wenigstens stark erheitert oder,
besser gesagt, wachgehalten, weil darin wenig-
stens noch eine ideologische Wilrze lag, wenn
auch sicherlich von einer ganz abseitigen Art und
Woeise, aber immerhin: Das war unterhaltsam. Im
Gegensatz dazu war das heute morgen Gebotene
wirklich Hausmannskost. Es ist nicht klargewor-
den, was Sie anders machen wiirden. Es ist nicht

. klargeworden, wohin Sie wollen. [deen sind nicht

gekommen. Herr Diegel, [hre dicke Rede habe ich
Seite fiir Seite durchgeblattert, weil ich dachte,
ich fande einen konkreten Satz, einen konkreten
Gedanken, dem man nachgehen k&nnte. Herr Die-
gel, ich habe den Eindruck, das hat System.

Herr Linssen hat gesagt, daf er seit 1980 hier im
Landtag sei. - Dazu failt mir nur ein: Das merkt
man.

Dariiber hinaus erwartet man, zumindest den ei-
nen oder anderen Gedanken der Opposition als
Hilfestellung, als Anregung verwenden zu kén-
nen. lch habe mir Uberlegt, wie Sie wohl in die
Haushaltsberatungen gehen wirden. Sie werden
wahrscheinlich, wie ich Sie so kenne, genau wie
in den vorherigen Haushaltsberatungen immer nur
Erhéhungs-, aber keine Kiirzungsantrige steflen.

Wie Sie das machen, das will ich lhnen gerade

einmal vorlesen. Wir haben dazu einen Antrag,

der morgen beraten wird. In dem CDU-Vorschlag
steht:

"Der Landtag fordert den Ministerprasidenten
auf, ... den Aufgabenbestand der Landesregie-
rung einer radikalen Aufgabenkritik unter Be-
achtung der Prinzipien des & 5 Landesorgani-

sationsgesetz zu unterziehen und in den Mini- .

sterien nur noch die eigentlichen Leitungsauf-
gaeben zu erledigen, die dann mit einem erheb-
lich reduzierten Personalkdrper bewaitigt wer-
den kénnen.”

Das soll dann die Personalkesten der Ministerien
um 30 Prozent reduzieren. Mein Gott! Meinen Sie
wirklich, dal} das serids ist, dall man so Politik
machen kann? Also ich glaube das nicht. Das
sind Antrage, wozu man im juristischen Bereich
sagt: formios, fristlos, fruchtlos. Solche Antrige
sind nicht umsetzbar. Das ist glatter Unsinn,

Ich habe ein Stick weit Herrn Wickel von der

'F.D.P. vermif3t. Dann war ich aber froh, da@ die

CDU auch an dieser Stefle die Licke gefiilt hat.
Sie haben von ehrlicher Besorgnis lber die Ver-
schuldung des Landes gesprochen. Pra Jahr
stefgt die Verschuldung um soundso viel, pro Mo-
nat, pro Wochs, pro Tag, pro Stunde, pro Sekun-
de um soundso viel. Man stellt sich richtig die Uhr
vor, die ein schreckliches Gerdusch macht, und
sieht gewissermafien einen Dampfer, der einen
vor lauter Verschuldung Gberfahrt.

fch glaube, Sie haben (iberhaupt kein Recht dazu,
dartiber zu klagen, weil es lhre Partei ist, die er-
stens in Bonn vorneweg die hdchstien Schulden
macht,

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

die zweitens durch Steuergeschenke an Unterneh-
men wiederholt dazu beigetragen hat, dafl die
Situation der G6ffentlichen Finanzen so katastro-
phal ist, und drittens mit ihrer katastrophalen Ar-
beitsmarktpolitik dafiir sorgt, dalk Menschen nicht
wieder in Lohn und Brot kommen und deswegen
die Sozialausgaben so hoch steigen.

Gerade bei der Frage der Gewerbesteuer, die hier
schon einmal angesprochen worden ist, zeigt sich
doch, was Sie machen. Sie bluten ohne einen
entsprechenden Ersatz die Kommunalfinanzen
aus. Wer an den Ersatz glaubt, der glaubt auch an
den Weihnachtsmann. Das wird genau dazu fGh-
ren, daB die Kommunen weiter in den Ruin getrie-
ben werden. Das ist lhre Politik.

{Helmut Diegel [CDUIL: Alles falsch! }
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{Dr. Busch [GRUNE])

Die neuen Akzente in der Landespolitik, die mit
Rot-Griin verbunden sind - das werden Sie sicher-
lich zugeben -, sind nicht urséchlich fiir die Fi-
nanzprobleme des Landes,

{Beifall bei den GRUNEN)

also nicht das Schwulen- und Lesbenreferat. Sie
lassen ja keine Gelegenheit aus, das Schwulen-
und Lesbenreferat in den Zusammenhang mit der
Finanzlage des Landes zu bringen. Ich glaube, Sie
wissen selher, daf$ das |dcherlich ist. Das ist- ndm-
lich nicht die Ursache, sondern Ursache sind die
zwangslaufigen Mehrausgaben und die ven lhnen
verursachten Steuerausfélle. Deswegen ist es
richtig und notwendig, die Hélfte der Redezeit
gegen Bonn zu richten,

Wir haben unter Rot-Griin einiges Positive im Lan-
deshaushalt zu vermelden. Herr Bajohr hat das
gerade schon angesprochen. Wir haben eine Tren-
dumkehr bei den Umweltausgaben, wir haben das
Programm "Arbeit und Umwelt", also die Umstel-
lung vorhanderier Programme auf den Aspekt Ar-
beit und Umwelt, wir haben die Griindungsoffen-
sive - ein sehr spannendes Projekt, wie ich finde,
gerade weil es unserer Kritik aus der Vergangen-
heit Rechnung tragt, dal sich die Landesférde-
rung sehr stark auf GroBunternehmen orientiert
hat -, wir haben das Existenzgrinderinnen-Pro-
gramm, wir haben die verlafiliche Halbtagsschule
und etliche andere Punkte.

Prasident Ulrich Schmidt: Herr Kollege, gestatten
Sie eine Zwischenfrage? ’

Dr. Manfred Busch {GRUNE}: Nein, ich komme
sonst nicht mit meiner Redezeit kiar. Tut mir leid.

lch will aber nicht versdumen, einen kurzen Aus-
blick auf die anstehenden Haushaltsberatungen zu
geben. Unser Ziel ist die Umsetzung des Koali-
tionsvertrages, Das ist das gemeinsame Ziel. Das
heifdt, unser Ziel ist die Umsetzung und Ausfll-
lung des B600-Millionen-DM-Einstiegskorridors,
den wir in den Koalitionsverhandlungen beschlos-
sen haben. Da sind flr uns noch wichtige Punkte
offen. Ich nenne die sozialen Betriebe, die im
Haushalt noch nicht angemessen verankert sind,
den Ausbau des Programms "Arbeit statt Sozial-
hilfe", die Regionalstellen "Frau und Beruf”, die
Aids-Pravention und Pflege von Aidspatienten,
landesweite Fahrradstationen, den generellen
OPNV-Ausbau usw. Aus unserer Sicht sind eine
Reihe von Punkten offen. Das werden wir mit

unsererm Koalitionspartner bereden. Wir wissen,
daf} das nicht einfach ist. Wir haben auch Ein-
sparvorschiage. Wir wollen natiirlich - das ist vor-
hin schon angesprochen worden - die Stralen-
baumittel kirzen, weil wir die angesichts der ge-
nereflen Kdrzungen im Haushait fiir zu hoch hal-
ten.

(Beifalt bei den GRUNEN)

Uns ist offensichtlich im Unterschied zu lhnen
von der CDU klar, daR man, wenn man Erhd-
hungsvorschlage macht, auch Deckungsvorschlé-
ge machen muf und da® man hier Rofs und Reiter
nennen mufl. Das werden wir tun. Darliber wer-
den wir reden.

Dabei ist uns allerdings klar, daf? es ein Ressort-
prinzip, das gewissermallen die Struktur des
Haushaltes, wie sie vor zwanzig Jahren begriin-
det wurde, jetzt flr die nachsten Jahre fortschrei-
ben will, fOr die Zukunft nicht geben kann, weil
es ein untauglicher Versuch des [nteressenaus-
gleichs zwischen den Fraktionen ist. Wir haben
also gelernt - auch im Unterschied zu lhnen -, daR
koalieren schwierig ist. Koalitionen sind ein miihe-
voller Prozels. Da liegt offensichtlich auch noch
vieles vor uns.

Nachdem ich aber vorhin Herrn Linssen gehdrt
habe, wie er Uber Schwule und lLesben, Uber
Asylpolitik und andere Themen des Landes redet,
ist mir klar, daf3 mit dieser CDU in Nordrhein-
Westfalen kein Staat zu machen ist. Es gibt fir
uns zu dieser Koalition keine Alternative. Wir sind
handlungsfahig, und wir werden auch im Rahmen
der Haushaltsberatungen handlungsfahig bleiben.
- Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD}

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr Kolle-
ge Busch. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen zum Teil | "Haushalt" liegen mir
nicht vor, so dal} ich die Beratung zu diesem Be-
ratungsblock an dieser Stelle abschliefen méchte.

Wir haben deshalb zunéchst abzustimmen {iber
die Uberweisung des Haushaltsgesetzes und der
mittelfristigen Finanzplanung. Das betrifft die
Drucksachen 12/400 und 12/401. Der Altestenrat
empfiehit hierzu die Uberweisung an den
Haushalts- und FinanzausschuB - federflhrend -
und an die zustdndigen Fachausschiisse mit der
MaRgabe, dal? die Beratung des Personalhaushal-
tes einschlieflich aller personalrelevanter Ansétze
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